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Starosta Walbrzyski
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 15 stycznia do 19 marca 2021 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Powiatu Walbrzyskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 19 marca 2021 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

Kontrola wydatkéw dokonywanych za pomoca kart ptatniczych w 2020 roku wykazata, ze
31 sposrdéd 342 skontrolowanych rachunkéw 1 faktur, nie posiadato adnotacji ,,optacono karta
ptatnicza nr....”, co bylo niezgodne z § 5 ust. 2 Uchwaty Nr 48/2017 Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego
z dnia 13 kwietnia 2017 r. ze zm. w sprawie szczegdélowych zasad, sposobu i trybu przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonaniu wydatkéw z budzetu Powiatu
Walbrzyskiego, a takze zasad rozliczania ptatnosci dokonanych przy ich wykorzystaniu.

Ponadto w skontrolowanej probie ww. wydatkow, dwanascie dowodoéw ksiggowych (faktury,
noty ksiggowe i paragony), ujeto w ewidencji ksiggowej w miesiacu poprzedzajacym datg dokonania
operacji, co bylo niezgodne z zapisami zawartymi w Zataczniku Nr 3 do Zarzadzenia Nr 33/2018
Starosty Walbrzyskiego z dnia 2 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci ze zm., ktory stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego podlega
wprowadzeniu, kazde zdarzenie gospodarcze, ktore nastapilo w danym okresie sprawozdawczym.
Powyzsze byto rowniez niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22019 1. poz. 351 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), ktéry stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore

nastapito w tym okresie sprawozdawczym.



Oplate ewidencyjna, ktora zgodnie z art. 80d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (obecnie: Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.), stanowi przychod panstwowego funduszu
celowego — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, klasyfikowano jako dochody budzetowe
w § 042 ,,Wptywy z optaty komunikacyjnej” i w § 065 ,,Wptywy z oplat za wydanie prawa jazdy”
oraz ujmowano w ewidencji ksiggowej konta 901 “Dochody budzetu”. Powyzsze bylo niezgodne
z opisem konta 901 ,,Dochody budzetu” ujetym w Zakltadowym planie kont stanowiacym zalacznik nr
3 do Zarzadzenia nr 33 Starosty Watbrzyskiego z dnia 2 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci ze zm., zgodnie z ktorym, konto 901 ,,Dochody budzetu” jest przeznaczone
do ewidencji dochodéw osiagnigtych przez budzet powiatu w danym roku kalendarzowym.

Zobowiazanie w wysokosci 813.293 zt wynikajace z wydanej przez Ministra Finansow decyzji
z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogolnej za rok 2014 (uchylona decyzja Ministra Finanséw z dnia 8 listopada 2018 r.; decyzja Ministra
Finansow z dnia 8 listopada 2018 r. zostata uchylona wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 14 czerwca
2019 r.), ujeto w ewidencji ksiggowej Starostwa w dniu zaptaty, tj. 22 lutego 2021 r. Natomiast
zobowiazanie w wysokosci 1.106.761 zt wynikajace z wydanej przez Ministra Finanséw decyzji
z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci o$wiatowej
subwencji ogolnej za rok 2015, ujeto w ewidencji ksiggowej Starostwa w miesiacach dokonania wptat,
w wysokosci wptaconych kwot (tj. dnia 27 listopada 2020 r. - 606.761 zt oraz dnia 18 stycznia 2021 r.
- 500.000 zt). Powyzsze stanowitlo naruszenie powolanych powyzej zapisow zasad (polityki)
rachunkowosci i art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowo$ci oraz spowodowalo zanizenie

zobowiazan wykazywanych w sprawozdaniu Rb-28S.

W zakresie wydatkow budzetowych

Umowy Nr 116.BOS.273.1.17.2017, 118.B0OS.273.1.15.2017, 119.B0OS.273.1.16.2017 zawarte
w dniu 10 maja 2017 r. na wykonanie ustug w zakresie zimowego utrzymania drog powiatowych
powiatu walbrzyskiego w sezonie zimowym 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020 nie zostaly
kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu, czym naruszono przepisy art. 48 ust. 3 ustawy z dnia
5 czerwcea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.).

W wyniku kontroli przestrzegania zapisOw zawartych w umowie o udzielenie dotacji na

ER]

realizacj¢ zadania pn.: ,Zawody z cyklu Biathlon dla kazdego” dla Uczniowskiego Klubu
Narciarskiego “Trojgarb” Witkow, stwierdzono przekazanie dotacji po terminie wynikajacym z zapisu

§ 3 ust. 1 umowy dotacyjne;j.

W zakresie gospodarki mieniem
Zakupione dnia 7 marca 2019 r. meble o wartosci 1.746,66 zt ujeto w ewidencji ksiggowej

konta 013 dnia 2 wrze$nia 2020 r., natomiast likwidacje urzadzenia cyfrowego OCET CS500



o wartosci 121.390 zt (LT nr 36/2018 z dnia 17 grudnia 2019 r.) ujeto w ewidencji ksiggowej konta
011 dnia 18 czerwca 2020 r. Powyzsze stanowilo naruszenie powotanych powyzej zapisoéw zasad
(polityki) rachunkowosci oraz art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Wszystkie skontrolowane dokumenty OT dotyczace zrealizowanych inwestycji w latach 2018-
2020 oraz zakupu inwestycyjnego w 2020 r. nie posiadaty daty dokumentu, daty przyjecia srodka
trwatego do uzytkowania, co stanowito naruszenie przepisow art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktory stanowi, ze dowody ksiggowe powinny by¢ (...), kompletne, zawierajace co najmniej dane
okreslone w art. 21 (...). Stosownie do zapisow art. 21 ust. 1 pkt 4 powolanej ustawy o rachunkowosci
dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ m. in. dat¢ dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony

pod inna data - takze date sporzadzenia dowodu.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Starosta Walbrzyski — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305) i art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci

oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosSci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie zapisow Uchwaly Nr 48/2017 Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego z dnia
13 kwietnia 2017 r. ze zm. w sprawie szczegdélowych zasad, sposobu i trybu przyznawania
i korzystania ze sluzbowych kart ptatniczych przy dokonaniu wydatkéw z budzetu Powiatu
Walbrzyskiego, a takze zasad rozliczania ptatno$ci dokonanych przy ich wykorzystaniu,
w zakresie opisywania dokumentdéw optacanych karta ptatnicza.

2. Przestrzeganie zapisow Zatacznika Nr 3 do Zarzadzenia Nr 33/2018 Starosty Walbrzyskiego
z dnia 2 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zm.,
w szczegolnosci w zakresie:
a) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia,

ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,



b)  zasad funkcjonowania konta 901 “Dochody budzetu”, poprzez zaprzestanie ujmowania
jako dochod6éw budzetowych wptywoéw z tytutu optaty ewidencyjnej, stanowiacej zrodto
przychodow panstwowego funduszu celowego - Centralna Ewidencja Pojazdow
1 Kierowcow.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 920) w zakresie kontrasygnowania umoéw przez Skarbnika Powiatu,
stosownie do art. 48 ust. 3 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie wskazywania na dowodach ksiggowych OT daty
ich sporzadzenia, daty przyjecia srodka trwatego do uzytkowania, stosownie do zapisow art. 21
ust. 1 pkt 4 oraz art. 22 ust. 1 ustawy.

5. Przestrzeganie zapisow umow o realizacj¢ zadan publicznych zawartych z podmiotami spoza

sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci w zakresie terminowego przekazywania dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze by¢

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Sylwestra Wawrzyniak
Przewodniczaca Rady Powiatu Walbrzyskiego



