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Anna Horodyska
Starosta Powiatu Strzelinskiego

ul. Kamienna 10
57-100 Strzelin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 2 lutego do 26 marca 2021 r., kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Powiatu Strzelinskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdlowo w protokole kontroli, podpisanym 1 kwietnia 2021 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Podczas czynnos$ci inwentaryzacyjnych przeprowadzonych w 2018 r. inwentaryzacja nie zostaty

objete srodki trwate:

- grupy ,,1” - "Budynki i lokale (...)" o tacznej wartosci 4.144.6006,11 zt,

- grupy ,,3” - "Kotty, maszyny" o wartosci 134.868,84 zi,

- grupy,,6” - "Urzadzenia techniczne" o tacznej wartosci 59.982,99 zi,

tym samym nie zostat zachowany 4 letni okres od inwentaryzacji ww. sktadnikéw mienia (poprzednia
inwentaryzacja byla przeprowadzona) w 2014 roku. Byto to niezgodne:

-z § 10 ust. 31§ 12 ust. 1 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym powiatu,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowiace]
zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 65/08 z 23 grudnia 2008 r. w sprawie przepisow
wewngetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Strzelinie,
z ktorych wynika, ze "terminy i czgstotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji: Raz w ciagu
4 lat $rodkow trwatych, pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu (wyposazenie) oraz
maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkow trwatych w budowie znajdujacych sig na
terenie strzezonym. (...) Inwentaryzacje¢ Srodkow trwalych, pozostalych §rodkow trwatych

W uzywaniu (wyposazenie) przeprowadza si¢ metoda spisu z natury (...)",



- z art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem ust. 3 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395, Dz.U. z 2019 r. poz. 35, obecnie Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.); jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacj¢ $rodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, a takze
maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkéw trwalych w budowie - droga spisu ich
ilodci z natury, wyceny tych ilo$ci, poréwnania warto$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic przy czym termin ten — czgstotliwosé
inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢ nieruchomosci zaliczonych do
srodkow trwalych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych si¢ na terenie strzezonym innych
srodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sklad $rodkéw trwalych
w budowie - przeprowadzono raz w ciagu 4 lat.

,»Pena” inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych, zarzadzona przez Starost¢ w 2018 r., zostala
rozliczona w ksiggach rachunkowych na dzien 31 sierpnia 2020 roku. Udokumentowanie czynno$ci
inwentaryzacyjnych trwato w jednostce ponad 1,5 roku, m.in. poprzez: spisanie arkuszy spisu z natury
o nr od 000553 do 000557 po 31 grudnia 2018 r. (uzupehlniajacych), sporzadzenie koncowego
rozliczenia i podpisanie decyzji Starosty w sprawie zatwierdzenia réznic inwentaryzacyjnych w dniu
10 lipca 2020 roku. Byto to niezgodne z przepisami art. 27 powotanej ustawy o rachunkowosci,
z ktorego wynika, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
1 powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach

rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych

Faktury VAT dot. dostawy tablic rejestracyjnych do Wydzialu Komunikacji w 2020 r.
przekazywane byly do Wydziatu Finansowego po terminie wynikajacym z § 10 ust. 2 instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych stanowiacej zatacznik nr 2 do powotanego
zarzadzenia Starosty nr 65/08, co w 7 na 12 przypadkow spowodowato ujecie zobowiazan z ww.
tytutu w kolejnych okresach sprawozdawczych, tj. niezgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Gospodarka mieniem

Nabywcy stanowiacych wiasno$¢ Powiatu: dziatek nr 22/16 AM-1 obrgb Ludow Polski i nr
408/25 AM-2 obreb Borek Strzelinski sprzedanych w wyniku rokowan po zakonczonych wynikiem
negatywnym przetargach oraz dziatki nr 61/44 AM-1 obrgb Ludow Polski sprzedanej w trybie
przetargowym zostali telefonicznie poinformowani o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
co bylo niezgodne z postanowieniami art. 41 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
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poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), z ktorego
wynika, ze "organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobg ustalona jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia

zawiadomienia".

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Starosta Powiatu Strzelinskiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, Dz.U z 2019 r. poz. 869 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2021 r. poz. 305) i art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie
art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnos$ci pracownicy

merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomoS$ci Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie ustawy o rachunkowos$ci z 29 wrze$nia 1994 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) przeprowadzania inwentaryzacji srodkow trwatych raz w ciagu 4 lat droga spisu ich ilo$ci
z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem ust. 3 pkt 3 ustawy oraz
§ 10 ust. 31 § 12 ust. 1 Instrukcji gospodarki majatkiem trwatym powiatu, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowiacej zatacznik nr 3 do
zarzadzenia nr 65/08 Starosty z 23 grudnia 2008 .,

b)  prawidlowego udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji i powiazania jej
wynikow z zapisami ksiag rachunkowych, wyjasnienia i rozliczenia ujawnionych w toku
inwentaryzacji réznic w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ustawy.

2. Przestrzeganie przez pracownikow wydziatow merytorycznych postanowien Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia

Starosty nr 65/08 z 23 grudnia 2008 r., w celu zapewnienia ujmowania zobowigzan jednostki



w okresach sprawozdawczych, ktorych te zobowiazania dotycza, stosownie do postanowien
art. 20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci.

3. Przestrzeganie postanowien ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie pisemnego powiadamiania
nabywcow nieruchomo$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do

postanowien art. 41 ust. 1 ustawy.

Do wiadomosci:

Pani
Magdalena Krupa
Przewodniczaca Rady Powiatu Strzelinskiego



