
Wrocław, 20 kwietnia 2021 roku

WK.WR.40.13.2021.P17 Pani
Anna Horodyska
Starosta Powiatu Strzelińskiego

ul. Kamienna 10
57-100 Strzelin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu,  działając  na podstawie art.  1 ust.  1  ustawy

z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz.  2137)

przeprowadziła,  w  okresie  od  2  lutego  do 26  marca  2021 r.,  kompleksową  kontrolę  gospodarki

finansowej Powiatu Strzelińskiego. Zakres badanych zagadnień, okres objęty kontrolą oraz ustalenia

przedstawiono  szczegółowo  w protokole  kontroli,  podpisanym  1  kwietnia 2021 r.,  którego  jeden

egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone  w  wyniku  kontroli  nieprawidłowości  i  uchybienia  wystąpiły  w  szczególności

w zakresie niżej wskazanych zagadnień:

Księgowość i sprawozdawczość

Podczas czynności inwentaryzacyjnych przeprowadzonych w 2018 r. inwentaryzacją nie zostały

objęte środki trwałe:

- grupy „1” - "Budynki i lokale (…)" o łącznej wartości 4.144.606,11 zł,

- grupy „3” - "Kotły, maszyny" o wartości 134.868,84 zł,

- grupy „6” - "Urządzenia techniczne" o łącznej wartości 59.982,99 zł,

tym samym nie został zachowany 4 letni okres od inwentaryzacji ww. składników mienia (poprzednia

inwentaryzacja była przeprowadzona) w 2014 roku. Było to niezgodne:

- z  §  10 ust.  3  i  § 12 ust.  1  Instrukcji  w sprawie gospodarki  majątkiem trwałym powiatu,

inwentaryzacji  majątku  i  zasad  odpowiedzialności  za  powierzone  mienie,  stanowiącej

załącznik  nr  3  do  zarządzenia  nr  65/08  z  23  grudnia  2008  r.  w  sprawie  przepisów

wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową w Starostwie Powiatowym w Strzelinie,

z których wynika, że "terminy i częstotliwość przeprowadzania inwentaryzacji: Raz w ciągu

4  lat  środków trwałych,  pozostałych  środków  trwałych  w  używaniu  (wyposażenie)  oraz

maszyn i urządzeń wchodzących w skład środków trwałych w budowie znajdujących się na

terenie strzeżonym. (…) Inwentaryzację środków trwałych, pozostałych środków trwałych

w używaniu (wyposażenie) przeprowadza się metodą spisu z natury (...)",
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-  z  art.  26  ust.  1  pkt  1  z  uwzględnieniem  ust.  3  pkt  3  ustawy  z  29  września  1994  r.

o rachunkowości (Dz.U. z 2018 r. poz. 395, Dz.U. z 2019 r. poz. 35, obecnie Dz.U. z 2021 r.

poz.  217  ze  zm.);  jednostki  przeprowadzają  na  ostatni  dzień  każdego  roku  obrotowego

inwentaryzację  środków trwałych oraz  nieruchomości  zaliczonych do  inwestycji,  a  także

maszyn i urządzeń wchodzących w skład środków trwałych w budowie - drogą spisu ich

ilości z natury, wyceny tych ilości, porównania wartości z danymi ksiąg rachunkowych oraz

wyjaśnienia  i  rozliczenia  ewentualnych  różnic  przy  czym  termin  ten  –  częstotliwość

inwentaryzacji uważa się za dotrzymane, jeżeli inwentaryzację nieruchomości zaliczonych do

środków trwałych oraz inwestycji,  jak też znajdujących się na terenie strzeżonym innych

środków  trwałych  oraz  maszyn  i  urządzeń  wchodzących  w  skład  środków  trwałych

w budowie - przeprowadzono raz w ciągu 4 lat.

„Pełna” inwentaryzacja składników majątkowych, zarządzona przez Starostę w 2018 r., została

rozliczona w księgach rachunkowych na dzień 31 sierpnia 2020 roku. Udokumentowanie czynności

inwentaryzacyjnych trwało w jednostce ponad 1,5 roku, m.in. poprzez: spisanie arkuszy spisu z natury

o  nr  od  000553  do  000557  po  31  grudnia  2018  r.  (uzupełniających),  sporządzenie  końcowego

rozliczenia i podpisanie decyzji Starosty w sprawie zatwierdzenia różnic inwentaryzacyjnych w dniu

10 lipca 2020 roku.  Było  to  niezgodne z  przepisami  art.  27  powołanej  ustawy o  rachunkowości,

z którego wynika, że przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji należy odpowiednio udokumentować

i powiązać z zapisami ksiąg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji różnice między stanem

rzeczywistym a stanem wykazanym w księgach rachunkowych należy wyjaśnić i rozliczyć w księgach

rachunkowych tego roku obrotowego, na który przypadał termin inwentaryzacji.

Wydatki budżetowe z uwzględnieniem przepisów o zamówieniach publicznych

Faktury  VAT  dot.  dostawy  tablic  rejestracyjnych  do  Wydziału  Komunikacji  w  2020  r.

przekazywane  były  do  Wydziału  Finansowego po  terminie  wynikającym z §  10  ust.  2  instrukcji

obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentów księgowych stanowiącej załącznik nr 2 do powołanego

zarządzenia Starosty nr 65/08, co w 7 na 12 przypadków spowodowało ujęcie zobowiązań z ww.

tytułu w kolejnych okresach sprawozdawczych, tj. niezgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowości.

Gospodarka mieniem

Nabywcy stanowiących własność Powiatu: działek nr 22/16 AM-1 obręb Ludów Polski i  nr

408/25 AM-2 obręb Borek Strzeliński sprzedanych w wyniku rokowań po zakończonych wynikiem

negatywnym  przetargach  oraz  działki  nr  61/44  AM-1  obręb  Ludów  Polski  sprzedanej  w  trybie

przetargowym zostali telefonicznie poinformowani o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży,

co  było  niezgodne  z  postanowieniami  art.  41  ust.  1  ustawy  z  21  sierpnia  1997  r.  o  gospodarce

nieruchomościami (Dz.U. z 2016 r. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
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poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), z którego

wynika,  że  "organizator  przetargu  jest  obowiązany  zawiadomić  osobę  ustaloną  jako  nabywca

nieruchomości o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży, najpóźniej w ciągu 21 dni od dnia

rozstrzygnięcia przetargu. Wyznaczony termin nie może być krótszy niż 7 dni od dnia doręczenia

zawiadomienia".

Za  zaistniałe  w  okresie  objętym  kontrolą  nieprawidłowości  i  uchybienia  odpowiedzialność

ponoszą: Starosta Powiatu Strzelińskiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o  finansach  publicznych (Dz.U.  z  2017  r.  poz.  2077,  Dz.U z  2019 r.  poz.  869  ze  zm.,  obecnie

Dz.U. z 2021 r. poz. 305) i art. 4 ust. 5 powołanej ustawy o rachunkowości,  Skarbnik na podstawie

art.  54  ust.  1  ustawy  o  finansach  publicznych oraz  zgodnie  z  zakresem  czynności  pracownicy

merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazując  powyższe  do  wiadomości  Starosty,  Regionalna  Izba  Obrachunkowa

we Wrocławiu,  działając  na  podstawie  art.  9  ust.  2  ustawy  z  7  października  1992  r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjęcie stosownych działań mających na celu

wyeliminowanie  nieprawidłowości  oraz  niedopuszczenie  do  ich  ponownego  wystąpienia

w przyszłości poprzez realizację następujących wniosków:

1. Przestrzeganie  ustawy  o  rachunkowości  z  29  września  1994  r.  (Dz.U.  z  2021  r.  poz.  217

ze zm.), w szczególności w zakresie:

a) przeprowadzania inwentaryzacji środków trwałych raz w ciągu 4 lat drogą spisu ich ilości

z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzględnieniem ust. 3 pkt 3 ustawy oraz

§ 10 ust. 3 i § 12 ust. 1 Instrukcji gospodarki majątkiem trwałym powiatu, inwentaryzacji

majątku i zasad odpowiedzialności za powierzone mienie, stanowiącej załącznik nr 3 do

zarządzenia nr 65/08 Starosty z 23 grudnia 2008 r.,

b) prawidłowego  udokumentowania przeprowadzenia  inwentaryzacji  i  powiązania  jej

wyników z zapisami ksiąg rachunkowych, wyjaśnienia i rozliczenia ujawnionych w toku

inwentaryzacji  różnic  w  księgach  rachunkowych  tego  roku  obrotowego,  na  który

przypadał termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ustawy.

2. Przestrzeganie przez pracowników wydziałów merytorycznych postanowień Instrukcji obiegu,

kontroli i archiwizowania dokumentów księgowych stanowiącej załącznik nr 2 do zarządzenia

Starosty nr 65/08 z 23 grudnia 2008 r., w celu zapewnienia ujmowania zobowiązań jednostki
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w okresach sprawozdawczych,  których te  zobowiązania  dotyczą,  stosownie do postanowień

art. 20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowości.

3. Przestrzeganie  postanowień  ustawy  z  21  sierpnia  1997  r.  o  gospodarce  nieruchomościami

(Dz.U. z 2020 r.  poz.  1990 ze zm.),  w szczególności w zakresie pisemnego powiadamiania

nabywców  nieruchomości  o  miejscu  i  terminie  zawarcia  umowy  sprzedaży,  stosownie  do

postanowień art. 41 ust. 1 ustawy.

Do wiadomości:

Pani
Magdalena Krupa
Przewodnicząca Rady Powiatu Strzelińskiego
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