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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137),
przeprowadzita w okresie od 2 lutego do 31 marca 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Otawskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli podpisanym 31 marca 2021 r. i pozostawionym
w jednostce.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W ksiggach rachunkowych Starostwa (jednostki) w okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2020 r., funkcjonowato pozabilansowe konto 994 ,,Wktad wiasny niepieni¢zny”,
ktore nie byto ujete w zaktadowym planie kont Starostwa Powiatowego w Olawie wprowadzonym
zarzadzeniem nr 80/2011 Starosty z 29 grudnia 2011 r. ze zmianami. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.),
z ktorego wynika, ze kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje,
opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont.

Nie przeprowadzono wedhug stanu na 31 grudnia 2019 r. inwentaryzacji w drodze
potwierdzenia salda naleznosci cywilnoprawnych od podmiotow prowadzacych ksiggi rachunkowe
w tacznej kwocie 18.150,81 zi, ujetych na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynikato, ze
jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku inwentaryzacj¢ naleznosci droga uzyskania
od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 225 ,,Rozrachunki
z budzetami” ewidencjonowano w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 1 marca 2021 r. rozrachunki

Starostwa z tytutu podatku od nieruchomosci naleznego Gminie Jelcz-Laskowice, co bylo niezgodne



z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w polityce (zasadach) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem nr 80/2011 Starosty z 29 grudnia 2011 r. (ze zmianami), z ktérych
wynikato, ze konto 201 shuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych
z tytulu dostaw, robot i ustug.

Na kontach analitycznych 224/14 1 224/22 nie ujgto zwrotéw dokonanych w styczniu 2019 r.,
niewykorzystanych czgsci dotacji, udzielonych w 2018 r. odpowiednio Powiatowemu Zwiazkowi
Sportowemu w Otfawie oraz Rzymsko-Katolickiej Parafii pw. NMP Matki Pocieszenia w Otawie.
Ponadto zwroty (w tym samym roku budzetowym) niewykorzystanych dotacji udzielonych ww.
beneficjentom w 2020 r. ujgto ze znakiem ,,minus” po stronic Wn konta 224 | Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkdéw europejskich” oraz po stronie Ma konta 130
»Rachunek biezacy jednostki”. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonych w powotanej polityce (zasadach) rachunkowosci.

Konto 245 ,,Wplywy do wyjasnienia” (dziennik czesciowy ,,.Depozyty”’) wykazywato wedlug
stanu na 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r. salda Wn. Z powotanej polityki
(zasad) rachunkowos$ci wynikato, ze ,.konto stuzy do ewidencji wptaconych, a niewyjasnionych kwot
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 245 ujmuje si¢ w szczegdlnosci
kwoty wyjasnionych wplat i ich zwroty. Na stronie Ma konta 245 ujmuje si¢ w szczego6lnosci kwoty
niewyjasnionych wptat. Konto 245 moze wykazywac¢ saldo Ma, ktore oznacza stan niewyjasnionych

wptat”.

Gospodarka mieniem

Nie sporzadzono wykazu nieruchomo$ci przeznaczonej do oddania w najem (lokalu
uzytkowego o pow. 11,16 m?), przed zawarciem 16 kwietnia 2018 r. z dotychczasowym najemca
w trybie bezprzetargowym kolejnej umowy na okres od 26 marca 2018 r. do 25 marca 2022 r.
Powyzsze byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 poz. 121 ze zm.), z ktéorego wynika, ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem.

Nie waloryzowano kwot czynszu za najem powyzszego lokalu, pomimo ze z zapisu §3 pkt 2
umowy z 16 kwietnia 2018 r. wynikato, Zze poczawszy od kwietnia 2019 r. stawka czynszu
podwyzszana bedzie co roku o $srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
oglaszany przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim. Brak waloryzacji czynszu w okresie od
1 kwietnia 2019 r. do 30 wrzes$nia 2020 r. skutkowat jego zanizeniem lacznie o 78,96 zt.

Wysokos¢ optat (czynsz i optaty eksploatacyjne) za najem powyzszego lokalu uzytkowego za
okres od 26 do 31 marca 2018 r. naliczono na podstawie umowy z 1 lipca 2015 r., w ktorej ustalono
miesigczne optaty w kwocie 149,81 zt, podczas gdy od 26 marca 2018 r. obowiazywata nowa umowa,

w ktorej] wysoko$¢ miesigcznych optat ustalono w kwocie 233,70 zt. W zwiazku z powyzszym



wysoko$¢ optat we wskazanym okresie zostala zanizona o 16,24 zt. Do dnia zakonczenia kontroli nie
podjeto czynnos$ci majacych na celu wyréwnanie wysokos$ci optat.

W przypadku dwoch umoéw najmu/dzierzawy nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ Powiatu
Otawskiego oraz Skarbu Panstwa, tj. umowy z 20 maja 2017 r. wraz z aneksem z 21 pazdziernika
2019 r. dotyczacej dzierzawy nieruchomosci potozonej w Otawie przy ul. Jarostawa Iwaszkiewicza
9A oraz umowy najmu z 21 lutego 1995 r. wraz z aneksem z 26 marca 2001 r. dotyczacej najmu
lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 60 m? potozonego w Goszczynie, nie naliczano
najemcom/dzierzawcom odsetek z tytutu nieterminowych wptat, pomimo ze w powyzszych umowach
znajdowaly si¢ zapisy o naliczaniu odsetek za nieterminowa zaptatg czynszu. Stosownie do art. 42
ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.,
Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do ustalenia
przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania

zobowiazania. W trakcie kontroli naliczono i przypisano odsetki w tacznej wysokosci 126,83 zt.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosc
ponosza: Starosta Otawski — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r.
poz. 305) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54
ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy

merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomoS$ci Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a) aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
stosownie do zapisow art. 10 ust. 2 ustawy, tak by dokumentacja zawierata prawidlowo
okreslone elementy o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a,
b)  przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci cywilnoprawnych od  podmiotow

prowadzacych ksiggi rachunkowe zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.
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Przestrzeganie obowiazujacych w Starostwie zasad (polityki) rachunkowo$ci wprowadzonych
zarzadzeniem nr 80/2011 Starosty z 29 grudnia 2011 r. w sprawie zasad rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Olawie (ze zmianami), w szczego6lnosci w zakresie prowadzenia
ewidencji na kontach 130, 201, 224, 225 i 245 stosownie do zasad funkcjonowania tych kont.
Naliczanie i egzekwowanie od najemcow/dzierzawcow odsetek w przypadku regulowania
czynszu po terminie, stosownie do zapisOw zawartych uméw majac na uwadze art. 42 ust. 5
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1990 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie sporzadzania wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do zapisow art. 35 ust. 1 ustawy.

Naliczanie wysokos$ci optat (czynsz i oplaty eksploatacyjne) oraz waloryzowanie czynszow

zgodnie z zapisami zawartych umow.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia moze by¢

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Kutakowski
Przewodniczacy Rady Powiatu Otawskiego
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