Wroctaw, 24 czerwca 2021 roku

WK.WR.40.26.2021.P13 Pan
Stawomir Strzelecki
Starosta Milicki

ul. Wojska Polskiego 38
56-300 Milicz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 21 kwietnia do 18 czerwca 2021 r., kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Powiatu Milickiego (zwanego dalej ,,Powiatem”). Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym
18 czerwca 2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Zaplanowane w budzetach Powiatu na lata 2018 — 2021 kwoty dochoddéw i1 przychodow
oraz wydatkow 1 rozchodow przekroczyly 40 min zl, co stosownie do postanowien
zawartych w art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305)

obligowalo t¢ jednostke do prowadzenia audytu wewnetrznego. W zwiazku z powyzszym

w okresie od lutego 2018 r. do lutego 2021 r. zawarto 4 umowy z ustugodawca niezatrudnionym

w jednostce (osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza). Audyt przeprowadzono

jednak z naruszeniem przepisow okreslonych w powotanej ustawie o finansach

publicznych i w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu

wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2015 r. poz. 1480

ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 506), tj.:

- nie zostaly sporzadzone roczne plany audytow wewngtrznych na 2018 r., 2019 r., 2020 r.
1 2021 r., bedace podstawa przeprowadzenia audytu wewngtrznego. Tymczasem zgodnie art. 283
ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ na
podstawie rocznego planu audytu wewngtrznego. Do konca roku kierownik komoérki audytu
wewngetrznego (ktorym stosownie do postanowien § 3 ust. 2 powolanego rozporzadzenia w sprawie

audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu jest takze ustugodawca



niezatrudniony w jednostce) w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie
analizy ryzyka plan audytu na nastgpny rok (art. 283 ust. 3). Ponadto stosownie do postanowien
zawartych w § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia plan audytu wewngtrznego podpisuje
kierownik komorki audytu wewngtrznego oraz kierownik jednostki,

- nie zobowiazano audytora do sporzadzenia rocznych sprawozdan z wykonanych
w 2018 1., 2019 r. i 2020 r. audytow wewngtrznych, a z art. 283 ust. 5 powotanej ustawy
o finansach publicznych wynika, ze do konca stycznia kazdego roku kierownik komorki audytu
wewngetrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni
i - stosownie do postanowien § 12 powotanego rozporzadzenia - sktada je kierownikowi jednostki,

- w umowach podpisanych z audytorem nie zawarto postanowien gwarantujacych prowadzenie
audytu zgodnie z ustawa o finansach publicznych, tymczasem z art. 279 ust. 2 powolanej
ustawy o finansach publicznych wynika, ze umowa zawarta przez jednostke sektora finanséw
publicznych z ustugodawca powinna zawiera¢ postanowienia gwarantujace prowadzenie
audytu wewngetrznego zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych,

- w umowach podpisanych z audytorem nie okreslono sposobu postgpowania z dokumentacja
audytu, tymczasem zgodnie z art. 279 ust. 2 powotanej ustawy o finansach publicznych
w umowie zawartej przez jednostke sektora finansow publicznych z ustugodawca nalezy
takze okresli¢ sposob postgpowania z dokumentami,

- umowy podpisane z audytorem zawarto na okresy krotsze niz rok, powyzsze bylo niezgodne
z art. 279 ust. 3 powotanej ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze umowe
z ustugodawca, o ktorej mowa w ust. 2, jednostka sektora finanséw publicznych zawiera na

okres co najmniej roku.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

W Starostwie nie sporzadzono sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S z wykonania
odpowiednio planu dochodéw/wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
2020 rok, jako jednostki budzetowej i jako organu (sporzadzono odrgbne sprawozdania
dla Starostwa i organu), co bylo niezgodne z zapisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), z ktorego wynika, ze sprawozdanie jednostkowe j.s.t.
sporzadza si¢ jako sprawozdanie jednostki budzetowej i jako organu. Powyzsze $wiadczy
o niewykonaniu przez Starost¢ wniosku pokontrolnego nr 3 pkt d zawartego w wystapieniu
pokontrolnym nr WK.WR.40.43.2017.P13 z 20 grudnia 2017 r. (wystosowanym po kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzonej w 2017 r.). Niewykonanie
powyzszego wniosku pokontrolnego $swiadczy rowniez o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o ktorej

mowa w art. 68 powotanej ustawy o finansach publicznych. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,



skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow starosty, stosownie do art. 69 ust. 1

pkt 2 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisé6w o zaméwieniach publicznych

Przy szacowaniu warto$ci uslug w ramach realizacji zadania pn. ,,Zimowe utrzymanie
drog powiatowych na terenie Powiatu Milickiego w sezonie zimowym 2019/2020” (nr spr.
7134.182.2019.BK) Zamawiajacy nie uwzglednit wartosci zamoéwien uzupetniajacych, ktore
przewidzial w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia do wysokosci 30% wartosci
zamowienia podstawowego. Szacunkowa warto$S¢ przedmiotowego zamoOwienia publicznego
z ich uwzglednieniem wynosita 673.400 zt netto (a nie 518.000 zl netto). Bylo to niezgodnie
z art. 32 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), ktéry stanowil, ze ,,jezeli zamawiajacy
przewiduje udzielenie zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 lub art. 134
ust. 6 pkt 3, przy ustalaniu warto$ci zamdwienia uwzglednia si¢ warto$¢ tych zamowien”.
Niedoszacowanie warto$ci zamowienia nie miato jednak wplywu na zastosowana procedurg
przetargu nieograniczonego (tj. ponizej progu okreslonego na podstawie art. 11 ust. 8 powolanej
ustawy Prawo zamowien publicznych).

W objetej kontrola probie 5 dotacji udzielonych z budzetu j.s.t. w okresie 2018 — 2020 r.
na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm; Dz.U. z 2019 r.
poz. 688 ze zm.; Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.) stwierdzono, ze dotacje udzielone w 2020 r.
Ludowemu Klubowi Sportowemu Barycz Sutéw z siedziba w Sutowie w kwocie 6.000 zt oraz
Fundacji na Rzecz Ziemi Milickiej z siedziba w Miliczu w kwocie 3.960 zt zaewidencjonowano
w urzadzeniach ksiggowych Starostwa na koncie 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”, a nie na koncie
224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”, co bylo
niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342).

Gospodarka mieniem

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie procedur dotyczacych sprzedazy dwoch
nieruchomosci nalezacych do zasobu Powiatu Milickiego odnosnie ogloszenia V publicznego
przetargu nieograniczonego na zbycie dziatki nr 506/92 AM-1 o pow. 0,4834 ha obreb Krosnice

zabudowanej budynkiem kuchni, a nastagpienie dwoch kolejnych rokowan, ktore nastapity po uptywie
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terminu, o ktorym mowa w art. 39 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze. zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.)
i nie zostaty poprzedzone sporzadzeniem nowego wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy.
Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku przeprowadzenia III rokowania pisemnego na zbycie
dziatki nr 506/93 AM-1 o pow. 0,0910 ha obrgb Krosnice zabudowanej budynkiem kottowni.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 39 ust. 3 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
z ktorego wynika, ze jedynie w przypadku zachowania termindéw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2,
wlasciwy organ nie ma obowiazku ponownego sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy. Stosownie za$ do postanowien § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargobw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 1. poz. 1490) jezeli w terminach, o ktéorych mowa w art. 39, wlasciwy
organ nie zorganizuje kolejnego przetargu lub nie przeprowadzi rokowan, jest on obowiazany, w celu

zbycia nieruchomosci, zorganizowa¢ ponownie pierwszy przetarg.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Starosta Milicki na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych 1 art. 4
ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),
Skarbnik Powiatu Milickiego na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Starostwa

Powiatowego w Miliczu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305), w szczegdlnosci w zakresie:
a) zapewnienia funkcjonowania w Powiecie adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej
kontroli zarzadczej, stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 i 2 pkt 1 w zwiazku
z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy,
b) zawierania w umowach zawartych z ustugodawca prowadzacym audyt wewngtrzny

postanowien gwarantujacych prowadzenie audytu zgodnie z przepisami ustawy



o finansach publicznych, a takze okre§lenie w tych umowach sposobu postepowania
z dokumentacja z audytu, stosownie do postanowien art. 279 ust. 2 ustawy,

c) zawierania uméw z ustugodawca prowadzacym audyt wewngtrzny na okres co
najmniej roku, stosownie do postanowien art. 279 ust. 3 ustawy,

d)  sporzadzania rocznych planow audytow wewngtrznych, stosownie do postanowien
art. 283 ust. 11 3 ustawy,

e) zobligowania ustugodawcy prowadzacego audyt wewngtrzny do sporzadzania
rocznych sprawozdan z wykonanych audytow, stosownie do postanowien art. 283
ust. 5 ustawy.

2. Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S jednostki samorzadu terytorialnego,
obejmujacych swoim zakresem jednostke budzetowa i organ, stosownie do postanowien § 6
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

3. Uwzglednianie warto$ci zamowien uzupetniajacych przy ustalaniu wartosci zamowienia,
stosownie do postanowien art. 31 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2019 ze zm.).

4. Ewidencjonowanie na koncie 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich” dotacji udzielonych z budzetu j.s.t. stosownie do opisu tego konta
zawartego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansé6w z 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

5. Organizowanie ponownie pierwszego przetargu w przypadku przekroczenia terminu
okreslonego w art. 39 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), poprzedzonego sporzadzeniem nowego wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, stosownie do postanowien art. 39 ust. 3 powotanej
ustawy o gospodarce nieruchomosciami i § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na

zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
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przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pan
Krzysztof Osmelak
Przewodniczacy Rady Powiatu Milickiego



