Wroctaw, 23 lipca 2021 roku

WK.WR.40.16.2021.P12 Pan
Daniel Koko
Starosta Lwowecki

ul. Szpitalna 4
59-600 Lwowek Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzila w okresie od 15 kwietnia do 18 czerwca 2021 r., kontrolg¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Lwoweckiego. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole podpisanym
18 czerwca 2021 r. przez Staroste oraz Skarbnik Powiatu Lwoweckiego. W wyniku przeprowadzonej

kontroli stwierdzono wystapienie ponizej opisanych nieprawidtowosci w zakresie.

Audytu wewnetrznego

Umoweg nr OR.40/2019 z ustlugodawca o prowadzenie audytu wewngtrznego w okresie od
14 lutego 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. Starosta Lwowecki zawart w dniu 14 lutego 2019 r.,
co oznaczato brak wykonywania obowiazku audytu w 2019 r. przez 45 dni. Powyzszy stan rzeczy
oznacza naruszenie przepisu art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Starosta zawierajac w dniu 9 lipca 2020 r. umowe nr OR.76.2020 o wykonanie ustugi audytu
wewngetrznego na okres od 1 lipca 2020 r. do 31 stycznia 2021 r., tj. na okres krétszy niz rok, dziatat

niezgodnie z przepisem art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Ksiegowosci i sprawozdawczoS$ci

W bilansie Starostwa Powiatowego w Lwowku Slaskim sporzadzonym na dzief
31.12.2019 r. nie zostaly wykazane $rodki pienigzne Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w kwocie 81.257,24 zl, zaewidencjonowane na koncie 139-ZA-01 ,,Rachunek
bankowy Autobus WTZ” (zgromadzone na rachunku bankowym nr 48 1020 5226 0000 6202 0647
4060, ktorego stan zostat potwierdzony przez bank PKO BP SA na dzien 31.12.2019 r.).

W bilansie z wykonania budzetu Powiatu Lwoweckiego sporzadzonym na dzien
31.12.2019 roku, wykazano $rodki pieni¢zne zaktadowego funduszu $swiadczen socjalnych w kwocie
46.283,53 zt oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w kwocie 722,61 zi,

zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego na koncie 135 ,,Rachunek
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srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” (analityka 135-FS i 135-PF). Wyzej wymienione
srodki ujeto rowniez w bilansie Starostwa Powiatowego sporzadzonym na dzien 31.12.2019 1.
Powyzsze nieprawidtowosci stanowia naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), w mysl
ktorego jednostki obowiazane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy oraz § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4
w zw. z § 19 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia z 13 wrze$nia 2017 r. Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowos$ci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.), z ktorych wynika, Ze bilans
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i bilans jednostki budzetowej powinien
zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zataczniku nr 7 i nr 5 do rozporzadzenia a dane powinny
pochodzi¢ z ksiag rachunkowych jednostki budzetowej i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktérych mowa w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2019 r. stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zawyzono o kwot¢ 47.029,02 zi, a stan S$rodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajacych zanizono o kwote 22,88 =zl, w stosunku do stanu $rodkéw pienigznych
potwierdzonych przez bank na dzien 31.12.2019 r., co stanowi naruszenie § 22 zalacznika nr 36
stanowigcego instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., obecnie Dz.U. z 2020 r.
poz. 1564 ze zm.), ktory stanowi, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan srodkow na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, a w czesci
,HInformacja o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazuje si¢ stan §rodkéw pienigznych na rachunku $§rodkoéw na niewygasajace wydatki na podstawie

dowodow bankowych.

Wydatkéw budzetowych

W okresie objetym kontrola Wicestaroscie oraz Sekretarz Powiatu dodatki specjalne Starosta
Lwowecki przyznawal w sposéb nieprzerwany, tj. z naruszeniem zasady okresowo$ci wynikajacej
z tresci art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 .
poz 902 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1282).

Pismami z 22 listopada 2018 r. oraz 9 grudnia 2019 r. WicestaroScie przyznano dodatek

specjalny w wysokosci 3.670 zt miesigcznie na okres odpowiednio od 17.11.2018 r. do 31.12.2019 r.



oraz od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r. Jako uzasadnienie w obu przypadkach wskazano ,,zwigkszony
zakres wykonywanych zadan, ktory polegal na nadzorowaniu dziatalno$ci Powiatowego Centrum
Zdrowia Sp. z 0.0. w Lwowku Slaskim”.

Pismami z 18 stycznia 2019 r. oraz 24 stycznia 2020 r. Starosta Lwowecki przyznal Sekretarz
Powiatu dodatek specjalny w wysokosci 35% aktualnie obowiazujacego wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego miesigcznie, tj. 2.002 zt na okres odpowiednio od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. oraz 2.072 zt od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Jako uzasadnienie przyznania dodatku
specjalnego dla Sekretarz wskazano zwigkszenie zakresu wykonywanych zadan, tj. faczenie funkcji
Sekretarza z koordynacja pracy Wydziatu Organizacyjno — Prawnego, ktory nie posiadat naczelnika.

Wysokos¢ ryczattowego wynagrodzenia audytora wewngtrznego, zgodnie z § 6 umowy nr
OR.40/2019 z 14 lutego 2019 r., wynosita 31.119 zt. W tresci § 2 umowy szczegdétowo opisano
przedmiot umowy, ktéra przewidywata przeprowadzenie analizy ryzyka, przygotowanie planu audytu
wewngetrznego na 2019 r., przeprowadzenie zadan zgodnie z planem audytu, opracowanie propozycji
zalecen oraz monitorowanie ich realizacji. Zleceniobiorca sporzadzit plan audytu, w ktérym
zaplanowal wykonanie zlecenia w ciagu 46 dni, w tym 6 dni przewidziano na realizacje
czynnosci sprawdzajacych, stanowiacych integralna cze¢$¢ audytu. Czynnosci sprawdzajacych nie
przeprowadzono zaréwno w 2019 jak i 2020 roku, co w sprawozdaniu z wykonania audytu
potwierdzil sam audytor. Dokonanie zaplaty na rzecz audytora w pelnej kwocie za czynnosci
okreslone w tresci umowy OR.40/2019, a nie zrealizowane przez zleceniobiorcg¢ oznacza zlamanie
zasad dokonywania wydatkow publicznych okreslonych w tresci art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) oraz pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

Gospodarki mieniem

Starosta Lwowecki nie przekazat do Wojewody Dolnoslaskiego informacji o umowach i innych
czynnosciach prawnych zwiazanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktorym mowa
w art. 13 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121
ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), ktérego przedmiotem
w latach 2018-2020 byla sprzedaz nieruchomos$ci, natomiast w 2020 r. - oddanie w dzierzawg
nieruchomosci, do czego byt zobowiazany na podstawie art. 23 ust. 4 tej ustawy.

W ogloszeniach o drugim i trzecim przetargu na sprzedaz dziatki nr 574/1 nie podano
informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargow, co byto niegodne z art. 38 ust. 2
powolanej ustawy.

Nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wyniku pierwszego i drugiego przetargu
na sprzedaz dziatki nr 574/1 (przetargi zakonczone wynikiem negatywnym), co bylo niezgodne
z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490



ze zm.).
Nie zamieszczono wyciagu z ogloszenia o trzecim przetargu na zbycie ww. nieruchomosci
w prasie, co bylo niezgodne z § 6 ust. 4 powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Starosta Lwowecki na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci oraz Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych, a takze zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Staros$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,

miedzy innymi poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) w zakresie przestrzegania zasad wydatkowania s$rodkéw publicznych okre§lonych
w tresdci art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) oraz pkt 3,

b)  zawieranie uméw o przeprowadzenie audytu wewngtrznego na okres co najmniej roku
zgodnie z przepisem art. 279 ust. 3 ustawy,

c¢)  prowadzenie audytu wewngtrznego od pierwszego dnia roku, w ktorym wystgpuje
obowiazek wynikajacy z przepisu art. 274 ust. 3, w zwiazku z art. 278 ust. 3.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.) w zakresie stosowania przez jednostki przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, przedstawiajac rzetelnie i jasno sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy w sprawozdaniach finansowych, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy.

3. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia z 13 wrze$nia 2017 r. Ministra Rozwoju i Finansoéw
w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), w szczegodlnosci

w zakresie:



a)  sporzadzania bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i bilansu
jednostki budzetowej zawierajacego informacje w zakresie ustalonym w zataczniku
nr 7 1 5 do rozporzadzenia, stosownie do § 23 ust. 4 i ust. 3 pkt 1,

b) wykazywanie w bilansie wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
i bilansie jednostki budzetowej danych pochodzacych z ksiag rachunkowych budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i ksiag jednostki budzetowej stosownie do § 19 ust. 1
pkt 21 3, o ktérych mowa w zatacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), w szczegolnosci
w zakresie wykazywania stanu $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na rachunku wydatkow niewygasajacych w sprawozdaniu Rb-ST na
podstawie dowoddéw bankowych, zgodnie z § 22 wust. 1 i ust. 2 zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1282), w szczeg6lnosci w zakresie zachowania zasady okresowosci
przyznawania dodatkow specjalnych dla pracownikow Starostwa, zgodnie z art. 36 ust. 5
ustawy.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a)  przekazywania do Wojewody Dolnoslaskiego informacji o umowach 1 innych
czynnosciach prawnych zwiazanych z obrotem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,
o ktérym mowa w art. 13, stosownie do art. 23 ust. 4 ustawy,

b) podawania w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci
informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargow, zgodnie z art. 38 ust. 2
ustawy.

7. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2014 1. poz. 1490 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a)  podawania do publicznej wiadomo$ci informacji o wyniku przetargu, w tym
zakonczonego wynikiem negatywnym, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

b)  zamieszczania wyciagu z ogloszenia o przetargu w prasie, zgodnie z § 6 ust. 4

rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
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przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pani
Matgorzata Szczepanska
Przewodniczaca Rady Powiatu w Lwowku Slaskim



