
Wrocław, 19 lipca 2021 roku
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Tomasz Gabrysiak
Starosta Bolesławiecki

ul. Armii Krajowej 12
59-700 Bolesławiec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu,  działając na podstawie art.  1  ust.  1 ustawy

z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)

przeprowadziła, w okresie od 15 kwietnia do 18 czerwca 2021 r., kontrolę kompleksową gospodarki

finansowej Powiatu Bolesławieckiego. Zakres zagadnień będących przedmiotem kontroli, okres objęty

kontrolą,  a  także  ustalenia  kontroli  opisano  w  protokole  kontroli,  którego  jeden  egzemplarz

przekazano w dniu podpisania Staroście Bolesławieckiemu.

Pozytywnie należy ocenić gotowość do współpracy z kontrolującymi pracowników Starostwa,

którzy przygotowywali materiały do kontroli oraz udzielali niezbędnych wyjaśnień.

Ujawnione nieprawidłowości i uchybienia dotyczyły niżej wskazanych zagadnień:

Księgowość i sprawozdawczość 

W  księgach  rachunkowych  Starostwa  Powiatowego  w  Bolesławcu  zaewidencjonowano

w grudniu 2019 r. na podstawie dowodów OT nr 38/T/19 i LT nr 15/LT/19, wystawionych w dniu

31.12.2019 r. wartość działki nr 807/2 położonej w obrębie Gościszów pod drogą powiatową 2496D

(kwota  311.248  zł)  i  wartość  działki  nr  807  w  obrębie  Gościszów  w  związku  z  jej  podziałem

(kwota 317.600 zł), podczas gdy decyzja Starosty Bolesławieckiego nr 59/2015 z dnia 30.03.2015 r.

ustalająca  linię  brzegu  cieku  Gościszowski  Potok,  stała  się  ostateczna  w  dniu  4.05.2015  roku.

W uregulowaniach wewnętrznych (instrukcja obiegu i  kontroli dokumentów finansowo-księgowych)

nie określono zasad i terminów sporządzania i przekazywania dokumentów OT, LT przez Wydział

Gospodarki  Nieruchomościami.  Powyższe skutkowało  naruszeniem  art.  20  ust.  1  ustawy

z 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047

ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351

ze  zm.),  który  stanowi,  że  do  ksiąg  rachunkowych okresu  sprawozdawczego należy  wprowadzić,

w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym.

Dochody budżetowe

Pięciu  dłużnikom  (na  ośmiu  w  próbie  kontrolnej)  posiadającym  na  dzień  31.12.2020  r.

zaległości z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste gruntu z zasobu nieruchomości Skarbu Państwa,

wezwania do zapłaty wystawiono na podstawie dokumentów uzasadniających roszczenia po upływie
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14  dni  od  daty  ich  otrzymania,  co  naruszało  §3  ust.  3  Regulaminu  postępowania  w  przypadku

powstania długu z tytułu należności cywilnoprawnych Powiatu Bolesławieckiego, w tym należności

Skarbu Państwa reprezentowanego przez Starostę Bolesławieckiego, stanowiącego załącznik nr 1 do

zarządzenia nr 23.V/16 Starosty Bolesławieckiego z 14 lipca 2016 r. W świetle tych przepisów, na

podstawie  dokumentów  uzasadniających  roszczenia  Wydział  Finansowy  niezwłocznie  kieruje  do

dłużnika wezwanie,  nie później  niż w ciągu 14 dni  od daty otrzymania dokumentów.  Opóźnienia

w  wystawianiu  wezwań  do  zapłaty  przedmiotowych  zaległości  z  lat  2018–2019  (łącznie  kwota

17.830,75 zł) wyniosły od 11 do 31 dni.

W wykazach nieruchomości przeznaczonych do dzierżawy gruntów z zasobu nieruchomości

Skarbu  Państwa  na  okres  10  lat  (wykaz  z  dnia  11.12.2017  r.  -  dzierżawa  działki  nr  364,  obręb

Bożejowice i wykaz z dnia 30.07.2020 r. - dzierżawa działek nr 642/9 i nr 642/10 w Osiecznicy) nie

określono  terminów  wnoszenia  opłat  za  czynsz  dzierżawny,  a  w  wykazie  z  dnia  11.12.2017  r.

nie podano też zasad aktualizacji  tych opłat.  Powyższe naruszało art.  35 ust.  2 pkt 9 i  10 ustawy

z  21  sierpnia  1997  r.  o  gospodarce  nieruchomościami  (Dz.U.  z  2016  r.  poz.  2147  ze  zm.,

Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.).

Wydatki budżetowe

Sprawozdanie  z  realizacji  rocznego  programu  współpracy  Powiatu z  organizacjami

pozarządowymi za 2019 r. zostało opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 2 lipca

2020 r., co stanowiło naruszenie przepisu art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności

pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.), zgodnie z którym organ

wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego, nie później niż do dnia 31 maja każdego roku jest

obowiązany  opublikować  w Biuletynie  Informacji  Publicznej  sprawozdanie  z  realizacji  programu

współpracy za rok poprzedni.

Za  zaistniałe  w  okresie  objętym  kontrolą  nieprawidłowości  i  uchybienia  odpowiedzialność

ponoszą: Starosta Bolesławiecki na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r.

poz.  305),  Skarbnik na podstawie art.  54 ust.  1 ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy

merytoryczni Starostwa Powiatowego w Bolesławcu – zgodnie z zakresami czynności.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiając powyższe,  Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu,  działając na

podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi  o  podjęcie  stosownych  działań  mających  na  celu  wyeliminowanie  stwierdzonych
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nieprawidłowości  oraz niedopuszczenie  do ich ponownego wystąpienia w przyszłości  poprzez

realizację następujących wniosków:

1. Bieżące  wystawianie  dowodów  OT  i  LT,  celem  wypełnienia  obowiązku  wynikającego

z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.)

w zakresie wprowadzania do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,

każdego zdarzenia, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym.

2. Wystawianie wezwań do zapłaty dłużnikom opłat z tytułu wieczystego użytkowania gruntów

zgodnie z zapisami § 3 ust. 3 Regulaminu postępowania w przypadku powstania długu z tytułu

należności  cywilnoprawnych  Powiatu  Bolesławieckiego,  w  tym  należności  Skarbu  Państwa

reprezentowanego  przez  Starostę  Bolesławieckiego  (Zarządzenie  Starosty  Bolesławieckiego

nr 23.V/16 z 14 lipca 2016 roku).

3. Przestrzeganie  przepisów  ustawy  z  21  sierpnia  1997  r.  o  gospodarce  nieruchomościami

(Dz.U.  z  2020  r.  poz.  1990  ze  zm.)  w  zakresie  podawania  w  wykazach  nieruchomości

przeznaczonych do dzierżawy terminów wnoszenia opłat oraz zasad ich aktualizacji, stosownie

do art. 35 ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy.

4. Przestrzeganie  przepisów ustawy z 24 kwietnia  2003 r.  o  działalności  pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), w szczególności w zakresie zamieszczania

w  Biuletynie  Informacji  Publicznej  Urzędu  sprawozdań  z  realizacji  rocznego  programu

współpracy  Starostwa z organizacjami pozarządowymi,  stosownie do przepisu art.  5a ust.  3

ustawy.

Stosownie do postanowień art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

proszę o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, w terminie 30 dni od

daty  otrzymania  niniejszego  wystąpienia  pokontrolnego,  o  wykonaniu  wniosków  lub

o  przyczynach  ich  niewykonania.  Do  wniosków  zawartych  w  wystąpieniu  pokontrolnym

przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby. Zastrzeżenia składa właściwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego, za

pośrednictwem Prezesa Izby. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie.

Do wiadomości:

Pan
Ryszard Kawka
Przewodniczący Rady Powiatu Bolesławieckiego
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