Wroctaw, 17 grudnia 2021 roku

WK.WR.40.45.2021.429 Pan
Adam Rucinski
Burmistrz Gminy
Sroda Slaska

Plac ngnoéci’5
55-300 Sroda Slaska

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) przeprowadzita,
w okresie od 10 wrzesnia do 16 listopada 2021 r. kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy
Sroda Slaska. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, podpisanym 16 listopada 2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Srodzie Slaskiej wykazata uchybienia
i nieprawidlowosci spowodowane niewystarczajaca staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych
przepisow prawa badz przyjetych uregulowan wewngtrznych. Czg$¢ ze stwierdzonych uchybien i
nieprawidlowos$ci zostata usunigta podczas kontroli. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z
kontrolujacymi pracownikéw Urzedu, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty,
opracowywali wymagane informacje oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w nizej opisanym zakresie.

Zagadnienia ogdlno - organizacyjne

Zarzadzeniem nr 54/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadcze;j,
funkcjonujacej w Urzedzie Miejskim w Srodzie Slaskiej oraz innych jednostkach organizacyjnych Gminy
Sroda Slaska, Burmistrz okreslit zasady, standardy kontroli zarzadczej w nastgpujacych obszarach:
srodowisko wewngtrzne, cele 1 zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja,
monitorowanie i ocena kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim 1 jednostkach organizacyjnych.
Kierownicy jednostek organizacyjnych byli zobowigzani do sktadania corocznie Burmistrzowi o$wiadczen
o stanie kontroli zarzadczej. Kontrola wykazala, ze za lata 2019-2020 nie zostaty ztozone o$wiadczenia o

stanie kontroli zarzadczej, o ktorych mowa w § 14 pkt 3 i pkt 4 powolanego zarzadzenia.



Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

W dziewigtnastu przypadkach zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (70%
zabezpieczenia) dokonano z op6znieniem wynoszacym od 6 do 1378 dni oraz w szeSciu przypadkach zwrotu
kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za wady (30% zabezpieczenia) dokonano
z opdznieniem wynoszacym od 6 do 297 dni od terminu wskazanego w zapisach umow oraz okreslonego
przepisami odpowiednio art. 151 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) oraz art. 453 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U. z
2021 r. poz. 1129 ze zm.).

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy, skutki obnizenia gérnych stawek
podatkow obliczone za okres sprawozdawczy:

- od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. zostaly zanizone o kwote taczna 17.237,95 zt, w tym: w
podatku od nieruchomosci o kwote 1.249,93 zt, a w podatku od $rodkow transportowych o kwote
15.988,02 zi,

- od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. zostaly zawyzone o kwotg 2.320,79 zt, w tym: w podatku
od nieruchomosci o kwotg 494,52 zt, w podatku od srodkéw transportowych o kwote 1.826,27 zi.

Zanizenie i zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomos$ci i w podatku od
srodkow transportowych w sprawozdaniach z 2019 r. i 2020 r. wynikato z nieuwzglednienia przy ich
wyliczaniu korekt deklaracji ztozonych odpowiednio w 2019 r. i 2020 r. za lata wczes$niejsze.

Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 91 12 w zwiazku z § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. 22018 1. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., Dz.U. z 2020 poz. 1564 ze zm.).

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. nie wykazano w kolumnie 2a
»kwoty wynikajace z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu
ptatnosci”, kwot splaconych w okresie sprawozdawczym, wynikajacych z decyzji wydanych w latach
poprzednich w tacznej wysokosci odpowiednio: za 2019 r. - 102.283,20 zt, za 2020 r. - 37.908,78 zl.
Powyzszym naruszono § 7 ust. 3 zalacznika nr 36 do powotlywanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym w kolumnie 2a ,.kwoty wynikajace z wydanych w latach
poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatno$ci” wykazuje si¢ kwoty sptacone w
okresie sprawozdawczym wynikajace z decyzji wydanych w latach poprzednich i wykazane w tych latach w
kolumnie ,,roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowiazku pobrania, ograniczenie
poboru” w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci. W kolumnie tej wykazuje si¢ kwoty
dotyczace decyzji wydanych od 1 stycznia 2016 r. W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. oraz od poczatku roku do 31 grudnia 2020 roku.



Kontrola wykazata, ze w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za nizej wymienione okresy skutki udzielonych ulg i zwolnien, skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie umorzenia zalegloSci podatkowych oraz w zakresie rozlozenia na raty,
odroczenia terminu ptatno$ci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostaly
wykazane, i tak:

1) od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r.

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z obowiazku
pobrania, ograniczenia poboru zostaty zanizone o kwote 3.944,30 zi;

2) od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r.

- skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone z okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)
zostaty zanizone o kwote 8.250 zi,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych zostaty zanizone o kwote 3.085,15 zt
oraz o kwotg 3.394 zI (odsetki),

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowiazku
pobrania, ograniczenia poboru zostaty zanizone o kwote 13.406,60 zt;

3) od poczatku roku do 30 czerwca 2021 r.

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych zostaly zanizone o kwotg 385 zt
(odsetki).

Powyzsze naruszato przepis § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 11 lit. a i b zatacznika nr 36 do powotanego rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2019 r. i 2020 r., w kolumnie 14 nie wykazano kwoty umorzonych odsetek i optat
prolongacyjnych, ktore wynikaty z decyzji umorzeniowych odpowiednio: za 2019 r. w wysokosci 307 zl,
a za 2020 r. w wysokosci 1.092,00 zt. Bylo to niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Instrukcji stanowiacej
zatacznik nr 36 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Kontrola wykazata, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. oraz za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. w kolumnie 8 ,,Zobowiazania ogétem” oraz w sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV
kwartatu 2019 r. i 2020 r. w pozycji E4.1 ,,Wymagalne zobowiazania z tytulu dostaw towarow i ushug”
wykazano zobowiazania sporne odpowiednio: wedtug stanu na koniec 2019 r. w wysokosci 53.065,90 zt,

wynikajace z ewidencji ksiggowej kont: 240-S-01 w wysokosci 9.361,43 =z, 240-S-02 w wysokosci



43.704,47 zt; wedhug stanu na koniec 2020 r. w wysokosci 93.157,40 zt, wynikajace z ewidencji ksiggowe;j
kont: 240-S-01 w wysokosci 9.361,43 zt, 240-S-02 w wysokosci 43.704,47 zi, 240-S-03 w wysokosci
5.354,95 zi, 240-S-1 w wysokosci 631,43 zt, 201-1-016 w wysokosci 17.546,86 zt, 201-1-0104 w
wysokosci 16.558,26 z. Powyzsze naruszato przepisy odpowiednio § 8 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 36 do
powolywanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej stosownie do ktorego ,,w kolumnie
»Zobowiazania ogélem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania niesptacone wedlug stanu na
koniec okresu sprawozdawczego” oraz § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej
zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 poz. 1773).

Zobowiazania wynikajace z 5 faktur o tacznej wartosci 18.165,12 zt ujeto jako wymagalne w
sprawozdaniach: Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. oraz Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2019 r., pomimo ze byly zobowiazaniami, ktoérych
termin platnos$ci jeszcze nie minal. Powyzsze naruszato przepisy odpowiednio § 8 ust. 2 pkt 5 zatacznika
nr 36 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 2 ust. 1 pkt 4
zatacznika nr 9 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Nie prowadzono ewidencji szczegélowej umozliwiajacej ustalenie warto$ci gruntdéw stanowiacych
wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.
Obowiazek prowadzenia ewidencji ww. gruntow wynika z opisu konta 011 ,.Srodki trwale” zawartego w
zataczniku nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych” do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 342). Brak wyodrgbnienia w ewidencji
ksiggowej gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste uniemozliwil prawidtowe wykazanie danych w
bilansie jednostki za rok 2020 w pozycji A.IL1.1.1. ,,Grunty stanowiace wilasnos$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” (w pozycji tej nie wykazano zadnej
warto$ci). Zgodnie z § 23 ust. 3 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia bilans powinien zawiera¢ informacje w
zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej — w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia.

Zobowiazania w tacznej kwocie 29.534,88 zl, wynikajace z 9 faktur z 2019 r. zostaty uregulowane w
2020 r. z op6znieniem wynoszacym od 5 do 93 dni po terminie ptatnosci. Od zobowiazan wymagalnych
wynikajacych z ww. faktur nie zostaty zaptacone odsetki. Regulowanie zobowiazan po terminie ptatnosci
stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Na podstawie przedlozonej dokumentacji, dotyczacej przeprowadzonej inwentaryzacji Srodkow



trwatych i pozostatych srodkow trwatych wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. stwierdzono, Ze:

a) srodki trwale, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony (m.in. drogi, gazociagi, kanaly odwadniajace,
sieci wodociagowe, rurociagi, kanalizacje deszczowe) zinwentaryzowano metoda spisu z natury zamiast
metoda poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow, co bylto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.,
aktualnie: Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),

b) zespot spisowy nie sporzadzil sprawozdania z przebiegu spisu z natury, o ktorym mowa w § 3 ust. 2
Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 30/2013 Burmistrza Srody Slqskiej z dnia
15 marca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Srodzie

Slaskiej.

Dochody budzetowe

Pomimo niezlozenia przez podatnikow o nr D002358, D003347, D003403,D003584 deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych w latach 2019-2020 w terminie 14 dni od powstania okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowiazku, organ podatkowy nie wezwal ww. podatnikow do zlozenia
deklaracji lub ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn jej niezlozenia. Powyzsze bylo niezgodne z art. 274a
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2019 r. poz. 900 ze zm.., Dz.U z 2020 r.
poz. 1325 ze zm., Dz.U z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).

Wydatki budzetowe i zamoéwienia publiczne

Na zawartych przez Gming Sroda Slaska z Wykonawcami robét budowlanych umowach: nr
WZP 272-62-/18 z dnia 14 wrze$nia 2018 r. na roboty budowlane pn.: ,,Budowa chodnika w zadaniu
i w miejscowosci Juszczyn w Gminie Sroda Slaska” i nr WZP 272-8/18 z dnia 6 lutego 2018 r. na
wykonanie zadania inwestycyjnego ,,Budowa tacznika schodowego migdzy ul. Kilinskiego, a ul. Sikorskiego
w Srodzie Slaskiej” kontrasygnate zlozyly osoby nieuprawnione, ktére nie zostaly upowaznione przez
Skarbnika do sktadania kontrasygnaty. Powyzsze naruszato wymog wynikajacy z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.,
Dz.U. 22020 r. poz. 713 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), ktory stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna
moze spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (glownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Do ,,Wnioskoéw o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow” ztozonych przez Parafie Rzymsko-Katolicka pw.
Najswietszego Serca Pana Jezusa w Chwalimierzu oraz przez Parafie Rzymsko-Katolicka pw. Sw. Andrzeja

Apostota w Srodzie Slaskiej nie dotaczono niektérych wymaganych zaltacznikéw (np. pozwolen lub zalecen



Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, aktualnych wypiséw z ksiag wieczystych), a same ,,Wnioski”
zawieraly niewypekione pola. Rozpatrzenie niekompletnych ,,Wniosko6w” jw. - zamiast ich odrzucenia (lub
doprowadzenia do uzupehnienia), $wiadczy o nieprzestrzeganiu § 4 uchwaty nr XLIV/395/06 Rady Miejskiej
w Srodzie Slaskiej zdnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, sposobu
jej rozliczania i kontroli, z ktorego wynika, ze: udzielenie dotacji nast¢puje na podstawie ztozonego wniosku
o udzielenie dotacji, osobno na kazdy zabytek (wzor wniosku stanowi zatacznik do uchwaty). Wnioski
niekompletne podlegaja odrzuceniu.

Uchwata nr XXXII1/353/20 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na
2020 r. Rada Miejska w Srodzie Slaskiej, zgodnie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), ustalita limit w
kwocie 500.000 zt dla pozyczek udzielanych przez Burmistrza. Do dnia 25 listopada 2020 r. Burmistrz
udzielit dwoch pozyczek na taczna kwotg 450.000 zt, a nastgpnie w dniu 26 listopada 2020 r. Burmistrz
udzielit kolejnej pozyczki w wysokosci 200.000 zt Osrodkowi Sportu i Rekreacji Sp. z 0. 0. w Srodzie
Slaskiej, przekraczajac o 150.000 z} limit ustalony przez Rade Miejska, co $wiadczy o dziataniu bez
upowaznienia organu stanowiacego wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy o samorzadzie

gminnym.

Gospodarka mieniem

Przy sprzedazy nieruchomosci w latach 2018-2020, tj dzialek niezabudowanych nr 121/8 inr 121/9
w Przedmosciu oraz lokali mieszkalnych nr 3 w budynku przy ul. Sw. Andrzeja nr 1B i nr 6 w budynku przy
ul. Swidnickiej nr 28 w Srodzie Slaskiej, okres wywieszenia w Urzedzie Miejskim w Srodzie Slaskiej
wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy byt krotszy niz wymagane 21 dni. Informacje
0 zamieszczeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem i dzierzawe, nie byly publikowane w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmnie;j
powiat, na terenie ktorego polozona jest nieruchomo$é. Naruszato to art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z2018r.
poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990
ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899), zgodnie z ktéorym wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza
si¢ na stronach internetowych wtasciwego urzedu. Informacj¢ o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej

powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.

Za zaistniate nieprawidtowo$ci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza: Burmistrz na podstawie art. 53

ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci,



Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzisze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowoS$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci

poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie uregulowan i zasad dotyczacych kontroli zarzadczej, poprzez egzekwowanie od
kierownikow jednostek organizacyjnych o§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 54/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej,
funkcjonujacej w Urzedzie Miejskim w Srodzie Slaskiej oraz innych jednostkach organizacyjnych
Gminy Sroda Slaska, stosownie do § 14 pkt 3 i pkt 4 powotanego zarzadzenia.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie terminowego zwrotu wykonawcom
kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umow oraz kwot pozostawionych na zabezpieczenie
roszczen z tytulu rekojmi za wady, stosownie do art. 453 ust. 1 i ust. 3 ustawy (z uwzglednieniem
terminow wynikajacych z zawartych umow).

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396), w szczeg6lnosci w zakresie wykazywania w
sprawozdaniu Rb-Z zobowiazan zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowiacej zatacznik nr 8 do powotanego rozporzadzenia.

Wyodrebnienie w ewidencji ksiggowej gruntéw stanowiacych wiasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom, stosownie do zasad
prowadzenia ewidencji na koncie 011 ,Srodki trwate” zawartych w zataczniku nr 3 ,,Plan kont
dla jednostek budzetowych i1 samorzadowych zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2020 1. poz. 342).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie: dokonywania wydatkow w



wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych zobowiazan, stosowanie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz.
217 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji srodkoéw trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony, droga pordwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy.

Przestrzeganie przepisow Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem gminy, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia
nr 30/2013 Burmistrza Srody Slaskiej z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Srodzie Slaskiej, w szczegélnosci w zakresie
sporzadzania sprawozdania z przebiegu spisu z natury, stosownie do § 3 ust. 2 Instrukc;ji.
Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.), w szczeg6dlno$ci w zakresie wzywania podatnikow do ztozenia deklaracji lub
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn ich nieztozenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), w szczegdlno$ci

w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w kolumnach: ,,skutki obnizenia goérnych stawek

b)

podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”, ,skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres
sprawozdawczy (bez ulg i1 zwolnien ustawowych)”, ,skutki decyzji wydanych przez organ

podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w
zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych” oraz ,,skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie

roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia

poboru” zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 10, 11 lit. a i b oraz pkt 12 w zwiazku z § 7 ust. 4 Instrukcji
stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP kwot sptaconych w okresie sprawozdawczym,
wynikajacych z decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci wydanych w latach
poprzednich zgodnie z § 7 ust. 3 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S zobowiazan ogoétem i zobowiazan wymagalnych zgodnie z
§ 8 ust. 2 pkt 4 1 5 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

udzielania pozyczek w ramach limitu ustalonego przez rade gminy, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2

pkt 9 lit. i) ustawy,



b) skladania kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy (lub osoby przez niego upowaznionej), stosownie
do art. 46 ust. 3 ustawy.

11.  Przestrzeganie uchwaty nr XLIV/395/06 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 19 kwietnia
2006 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, sposobu jej rozliczania i kontroli,
szczegOlnie w zakresie odrzucania niekompletnych wnioskow o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, zgodnie z § 4 uchwaly.

12. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
72021 r. poz. 1899 zezm.), w szczegdlnosci w zakresie wywieszania w Urzedzie Miejskim
w Srodzie Slaskiej wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz oglaszania w prasie

lokalnej informacji o zamieszczeniu wykazow zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze o
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa 1zby. Podstawag
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub

niewlasSciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Krycinski

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej



