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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 2 lutego do 2 kwietnia 2021 r., kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Strzelin. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 2 kwietnia 2021 r., ktérego jeden
egzemplarz przekazano Pani Burmistrz.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspodtpracy z kontrolujacymi pracownikéw urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktoére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Strzelin nieprawidtowosci

i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

Dochody budzetowe

Organ podatkowy, wbrew postanowieniom zawartym w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.,
Dz.U. z 2018 1. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.),
nie dokonywal czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie poprawnosci deklaracji
podatkowych (informacji) i ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami o czym $wiadcza nieprawidtowosci stwierdzone u trzech
podatnikéw optacajacych podatek w formie lacznego zobowiazania pienigznego. W wyniku
wszczetych w trakcie kontroli postgpowan wyjasniajacych, podatnicy ztozyli nowe informacje
podatkowe, skutkujace dokonaniem w stosunku do dwodch podatnikow przypisu w podatku od
nieruchomosci za lata 2016-2020 lacznie w kwocie 3.202 zt a w przypadku trzeciego podatnika

stwierdzenia nadptaty w wysokosci 13.268 z1.



Dlug publiczny

Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin, przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta 12 czerwca
2019 r. aneks nr 1 do umowy wsparcia sptaty kredytu z 19 lutego 2018 r., zmieniajacy zapis
umowy, w ktorym zwickszono wysokos¢ doptat gminy do kapitatu zakladowego Strzelinskiego
Centrum Sportowo-Edukacyjnego Sp. z 0.0. z 6.100.000 zt do 8.200.000 zt, bez uprzedniego
uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o mozliwosci splaty
zobowiazania (w tym przypadku opinia byla wymagana, poniewaz warto§¢ zobowiazania
przekraczata 0,5% planowanych dochodow biezacych). Byto to niezgodne z art. 91 ust. 2 pkt 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2021 r. poz. 305) stanowiacym, ze zaciagni¢cie lub wyemitowanie przez jednostke
samorzadu terytorialnego zobowiazania z tytutu: innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wymaga uzyskania przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty
zobowiazania.

Zobowiazanie warunkowe wynikajace z ww. umowy wsparcia sptaty kredytu w kwocie
7.381.275,65 zt ujeto w 2019 r. w ewidencji ksiggowej Urzedu w 2019 r. na koncie bilansowym
240-01-22 ,Pozostale rozrachunku-Wydatki-Zadtuzenie Strzelinskie Centrum Sportowo-
Edukacyjne” (strona Ma) w korespondencji z kontem 751-02 ,,Koszty finansowe” (strona Wn).
Konsekwencja tego byty nieprawidtowe stany pasywow wykazane w bilansie wedlug stanu na
31 grudnia 2019 roku, tj. zawyzone o kwotg 7.381.275,65 zt zobowiazania w pozycji D.I
Zobowigzania dtugoterminowe oraz zanizony o ta kwot¢ wynik finansowy w pozycji A.IL.1
Zysk netto. Spowodowato to rowniez zawyzenie kosztow w rachunku zyskoéw i strat za 2019 r.
o ww. kwotg. Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) zwanej dalej
,u.0.1.”, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczng. Zobowiazania
warunkowe definiuje art. 3 ust. 1 pkt 28 u.o.r. jako obowiazek wykonania §wiadczen, ktorych
powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen. Zobowiazania te nie powinny
by¢ ujmowane w bilansie oraz w rachunku zyskéw i strat (por. pkt I1.2.4. Krajowego Standardu
Rachunkowos$ci Nr 6 ,,Rezerwy, bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztow, zobowiazania
warunkowe” — zatacznik do uchwaty nr 3/2014 Komitetu Standardow Rachunkowosci z 4 marca
2014 roku). Zobowiazanie warunkowe wyksiggowano z ewidencji bilansowej Urzedu i ujgto na

koncie pozabilansowym 292 ,,Zobowiazania warunkowe” w 2020 roku.



Gospodarka mieniem

Ogloszenie z 2019 r. o ustnym przetargu ograniczonym na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych
nr 16/2 i 16/3 potozonych w Strzelinie, nie zawierato uzasadnienia wyboru formy przetargu, co byto
niezgodne z § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargu oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490

ze zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy
o finansach publicznych oraz 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowos$ci, Skarbnik na
podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem

czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305), w szczegolnosci w zakresie uzyskiwania przed zaciagnigciem zobowiazania przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwos$ci
sptaty zobowiazania z tytutu innego niz kredyt i pozyczka, zaliczanego do tytutu dluznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, stosownie do art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy.

2. Dokonywanie prawidlowej kwalifikacji zacigganych zobowiazan z uwzglednieniem art. 3 ust. 1
pkt 28 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) oraz
prawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zobowiazan warunkowych.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.), w szczegbdlnosci w zakresie dokonywania czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnos$ci danych zawartych
w deklaracjach (informacjach) oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2
i3 ustawy.

4. Podawanie w ogloszeniach o przetargach ustnych ograniczonych uzasadnienia wyboru



formy przetargu, stosownie do § 15 ust. 1 rozporzadzeniu Rady Ministrow z 14 wrzes$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomeosci:
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