Wroctaw, 16 lutego 2022 roku
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Miroslaw Jarosz
Burmistrz Gminy Sobo6tka

Rynek 1
55-050 Sobétka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 16 listopada do 28 stycznia 2022 r. kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Gminy Soboétka. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 28 stycznia 2022 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy Sobotka wykazata uchybienia
i nieprawidtowosci spowodowane niewystarczajaca starannoscia w przestrzeganiu obowiazujacych
przepisow prawa badz przyjetych uregulowan wewngtrznych. Czg$¢ ze stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci zostala usunigta podczas kontroli. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do
wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli
dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali niezb¢dnych wyjasnien. Stwierdzone

podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

W zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- operacje gospodarcze zwiazane z pobraniem gotowki z banku do kasy oraz wptata gotowki z kasy
do banku ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Urzgdu na stronie Wn i Ma konta 101
»Kasa” (z pominigciem konta 141 ,.Srodki pieni¢zne w drodze”). Zgodnie z opisem konta 101,
zawartym w obowiazujacym Planie Kont Urzedu Miasta i Gminy Sobotka, podjecie gotowki
z banku ujmuje si¢ na stroniec Wn konta 101 ,Kasa” w korespondencji z kontem 141 ,.Srodki
pienigzne w drodze”, a wplate gotowki do banku ujmuje si¢ na stronie Ma konta 101 ,,Kasa”
w korespondencji z kontem 141 ,.Srodki pieni¢zne w drodze”;

- operacje gospodarcze zwiazane z wyplata gotowki z kasy (zaplata gotowka za zakup materiatow,
ustug, paliwa, wyptaty ekwiwalentu dla strazakow, wyplaty zaliczek, wyptaty polecen wyjazdow
stuzbowych) ewidencjonowano na stronie Ma konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” zamiast na
stronie Ma konta 101 ,Kasa”. Zgodnie z opisem konta 101, operacje gospodarcze zwigzane
z wyplata gotéwki z kasy ujmuje si¢ na stronie Ma konta 101 ,,Kasa”;
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- operacje gospodarcze zwiazane z zaplata optaty skarbowej w kasie ewidencjonowane byly na
stronie Wn i Ma konta 101 ,Kasa”. Zgodnie z opisem konta 101, wplaty do kasy dochodéw
nieprzypisanych na kontach rozrachunkowych ujmuje si¢ na stronie Wn konta 101 ,Kasa”
w korespondencji z kontami: 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, 750 ,,Przychody
finansowe”, 760 ,Pozostate przychody operacyjne”, 851 ,Zakladowy fundusz $§wiadczen
socjalnych;

- operacje gospodarcze zwiazane z rozliczeniem udzielonych dotacji budzetowych ewidencjonowano
na kontach analitycznych do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”. Tymczasem zgodnie z opisem
kont, zawartym w obowiazujacym Planie Kont Urzedu Miasta i Gminy Soboétka, do ewidencji
rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych stuzy konto 224 ,,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $srodkdéw europejskich”;

- na koniec 2020 r. konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” wykazywalo saldo Wn
w kwocie 2.375,67 zt, a konto 223 ,,Rozliczenie wydatkoéw budzetowych” - saldo Wn 61.875,74 zt
oraz saldo Ma 6.543,117,28 zi. Z wyjasnienia Burmistrza wynikalo, ze saldo Wn konta 222
zwigzane jest z rozliczaniem VAT-u i przekazaniem do organu w 2020 roku dochodéw
o 2.375,67 zt wyzszych niz wynikajacych z rozliczen a saldo Wn konta 223 wysokosci
61.875,74 71, jest saldem narastajacym z kilku lat i dotyczy $rodkow zwrdconych przez Urzad
w zawyzonej wysoko$ci. Salda kont zostana rozliczone w 2022 r. Nierozliczenie ww. sald na
koniec 2020 r. i 2021 r. $wiadczy o braku oceny ich realnosci. Ponadto z opisu funkcjonowania
kont 222 i 223, zawartego w obowiazujacym Planie Kont Urzedu Miasta i Gminy Sobotka
wynikato, ze konto 222 moze wykazywac saldo Ma, ktore oznacza stan dochodéw budzetowych
zrealizowanych, lecz nieprzelanych na rachunek budzetu panstwa lub do budzetu samorzadu
terytorialnego, rowniez konto 223 moze wykazywa¢ saldo Ma, ktore oznacza stan $rodkow
budzetowych otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych, lecz niewykorzystanych do konca
roku.

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadcza o nieprzestrzeganiu zasad funkcjonowania kont Urzedu: 101,

222, 223 i 240, okreslonych w obowiazujacym w jednostce Planie Kont Urzedu Miasta i Gminy

Sobodtka, stanowigcym zalacznik nr 3b do zarzadzenia Burmistrza nr 139.2019 z 30 grudnia 2019 r.

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

W podpisanych 29 czerwca 2018 r. z Bankiem Spoétdzielczym w Katach Wroctawskich oddziat
Sobdtka umowach rachunku rozliczeniowego biezacego/pomocniczego (od Nr 268/18 do Nr 285/18),
Gmina upowaznila Bank do automatycznego przeksiggowania na koniec dnia operacyjnego,
catosci $rodkow pienigznych z rachunku rozliczeniowego biezacego/pomocniczego, w sytuacji gdy
saldo rachunku jest rowne lub wigksze 50.000,00 PLN, na rachunek lokaty O/N (overnight).
Operacje gospodarcze dotyczace lokat overnight ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Urzedu

na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki” zamiast na koncie zespotu 1 ,,Srodki pieni¢zne i rachunki



bankowe”. Na kontach analitycznych do konta 240, na koniec 2020 roku wystapito nieprawidtowe
saldo Wn w kwocie 6.543.191,88 zI (lokata overnight), a na dzien 30 czerwca 2021 r. - saldo Wn
12.574.449,18 zl, poniewaz nie byly to naleznosci Urzedu tylko s$rodki pienigzne na rachunku
bankowym lokaty overnight, ksiggi rachunkowe wg stanu na 31 grudnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r.
nie odzwierciedlaly stanu faktycznego (tresci ekonomicznej operacji gospodarczej).

W konsekwencji ww. nieprawidlowych ksiggowan, w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu),
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2020 r. $rodki pieniezne znajdujace si¢ na lokacie overnight
w wysokos$ci 6.543.191,88 zt (saldo Wn konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”), wykazano w poz. B.11.4
,Pozostate naleznos$ci” zamiast w poz. B.III. , Krotkoterminowe aktywa finansowe — Inne $rodki
pienigzne”. Naruszato to art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2018 1. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),
zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre§cia ekonomiczna.

Na dzien 1 listopada 2019 r. wystapita niezgodno$¢ pomigdzy saldem konta ksiggi gtownej 013
,Pozostate srodki trwate” (1.280.686,25 zl), a ewidencja szczegotowa do tego konta, prowadzona
w programie Ewidencja Srodkoéw Trwatych i Wyposazenia autorstwa SIGID w Poznaniu, wykazujaca
saldo w kwocie 1.286.645,01 zt (réznica — 5.958,76 zt). Rowniez wedtug stanu na 1 listopada 2019 r.
ina 31 grudnia 2020 r. wystapita niezgodnos¢ pomiedzy saldem konta ksiggi gtownej 011 ,,Srodki
trwate”, a ewidencja szczegotowa. I tak:

- 2019 r. - konto 011 wykazywato saldo Wn w wysokosci 335.962.841,53 zt, a z ewidencji
szczegotowej wynikata kwota 338.531.095,40 zt (roznica — 2.568.253,87 zt);

- 2020 r. - konto 011 wykazywalo saldo Wn w wysokosci 343.048.999,92 zl, a z ewidencji
szczegotowej wynikata kwota 342.582.119,17 zt (r6znica — 466.880,75 zt).

Swiadczy to o naruszeniu zasady okreslonej w art. 16 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci,

zgodnie z ktora konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy begdace uszczegdlowieniem

iuzupelieniem zapisOw kont ksiegi gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako

wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony

z saldami i zapisami na kontach ksiegi glowne;j.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. w kolumnie ,,Zobowiazania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego ogélem” w dziale 600 rozdziale 60017 § 6050 nie wykazano zobowigzania
w wysokosci 2.380,70 zt, wynikajacego z ewidencji ksiggowej konta 229 ,,Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” (konto analityczne: 229-60017-6050-08 ,,skk.na ubezp.spot.zdrow.”). Swiadczy to
o naruszeniu § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1654 ze zm.),

z ktorych wynika, ze sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane na podstawie ewidencji ksiggowej,



a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowe;j.

Nie sporzadzono sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (jst) jako jednostki budzetowej i organu za
2020 r. (sporzadzono natomiast sprawozdanie jednostkowe Rb-27S dla Urzgdu). Kwoty w kolumnach:
»Plan po zmianach” w tacznej wysokosci 56.989.028,05 zt, ,Naleznosci” w lacznej wysokosci
56.451.213,84 zt oraz ,,Naleznos$ci pozostate do zaplaty ogdtem” w lacznej wysokosci 74.355,96 zi,
ktore nalezato wykaza¢ w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S jst jako jednostki budzetowej
i organu, wykazano tylko w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2020 r. Naruszato to § 6 ust. 1 pkt 3
powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, z ktorego wynika, ze
sprawozdanie jednostkowe jst sporzadza si¢ jako sprawozdanie jednostki budzetowej i jako organu.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r., sporzadzonym nieprawidtowo dla Urzedu (zamiast
dla Urzedu, czyli jednostki budzetowej i organu):

- dochody wykonane w kol. 7 sprawozdania zawyzono lacznie o kwotg 13.102,43 zt (w rozdziale
75023 w § 0970 zawyzono o kwote 14.087,31 zt; w rozdziale 75616 § 0910 zanizono o kwote
1.002,88 zt; w rozdziale 80153 § 2010 zawyzono o kwotg 18 zt);

- dochody otrzymane w kol. 8 sprawozdania zanizono tacznie o kwote 477.121,57 zt (w rozdziale
75621 w § 0010 zawyzono o kwote 401.527 zt; w rozdziale 45801 § 2920 zanizono o kwote
891.751 zt; w rozdziale 75023 w § 0970 zawyzono o kwotg 14.087,31 zl; w rozdziale 75616
§ 0910 zanizono o kwotg 1.002,88 zt; w rozdziale 80153 § 2010 zawyzono o kwotg 18 zt).

Bylo to niezgodne z § 9 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej, z ktorego wynika, ze kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych sa

obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2020 r. dochody wynikajace z wydanych w latach poprzednich
decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu platno$ci wykazane w kolumnie 2a sprawozdania
zostaty zawyzone o kwot¢ 843,00 zt w podatku rolnym i o kwotg 72.165,00 zt w podatku
od $rodkow transportowych. Powyzszym naruszono § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktérym w kolumnie 2a ,.kwoty wynikajace z wydanych
w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu platnosci” wykazuje si¢ kwoty

sptacone w okresie sprawozdawczym wynikajace z decyzji wydanych w latach poprzednich



i wykazane w tych latach w kolumnie ,,roztoZenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie
z obowiazku pobrania, ograniczenie poboru” w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci. W kolumnie tej wykazuje si¢ kwoty dotyczace decyzji wydanych od 1 stycznia 2016 r.
W trakcie kontroli sporzadzono korekte sprawozdania za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2020 r.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2020 r. dochody wynikajace z wydanych w latach poprzednich decyzji
oroztozeniu na raty, odroczeniu terminu platnosci wykazane w kolumnie 2a sprawozdania
zostaty zawyzone o kwotge 843 zI w podatku rolnym i o kwote 72.165 zt w podatku od
srodkoéw transportowych. Powyzszym naruszono § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktorym w kolumnie 2a ,.kwoty wynikajace z wydanych
w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci” wykazuje si¢ kwoty
sptacone w okresie sprawozdawczym wynikajace z decyzji wydanych w latach poprzednich
i wykazane w tych latach w kolumnie ,,rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie
z obowiazku pobrania, ograniczenie poboru” w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci. W kolumnie tej wykazuje si¢ kwoty dotyczace decyzji wydanych od 1 stycznia 2016 r.
W trakcie kontroli sporzadzono korekt¢ sprawozdania za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2020 .

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodoéw podatkowych gminy oraz Rb-27S
z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy:

a) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.:

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych zostaty
zanizone o kwote 336 zt w podatku rolnym od 0séb prawnych;

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci,
zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru zostaly zawyzone o kwote 336 zt
w podatku rolnym od oséb prawnych;

b) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.:

- skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy zostaty

zawyzone o kwote 1.692 zt w podatku od §rodkéw transportowych od oséb fizycznych,

- skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien



ustawowych) zostaty zawyzone o kwotg 19,60 zt w podatku od nieruchomosci od o0sob
prawnych,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zaleglo$ci podatkowych zostaty
zanizone o kwote 1.594 zt w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych oraz zostaty
zawyzone o kwote 1.594 zt w podatku rolnym od oséb fizycznych,

¢) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.:

- skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy zostaty
zawyzone o kwote 840 zt w podatku od srodkéw transportowych od o0séb fizycznych,

- skutki udzielonych ulg i zwolnief obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) zostaty zanizone o kwote 916,35 zt w podatku od nieruchomos$ci od oséb
prawnych.

Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 9, 10 oraz 11 lit. ai b, w zwiazku z § 7 ust. 4 Instrukcji, stanowiacej

zatacznik Nr 36 do powolywanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W trakcie kontroli sporzadzono korekty

sprawozdan za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., za okres od poczatku roku do 31 grudnia

2019 r. oraz za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. nie wykazano:

- w kolumnie 14 ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy: umorzenie zaleglosci podatkowych”
kwoty umorzonych odsetek w wysokosci 14 zt, wynikajacych z decyzji nr EOK.3137.4.2019
z 7 stycznia 2019 r. w sprawie umorzenia zaleglosci w optacie za odpady komunalne,

- w kolumnie 15 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy: roztozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci, zwolnienie z obowiazku pobrania, ograniczenie poboru” kwoty naleznosci glownej
w wysokosci 1.430 zt oraz kwoty odsetek w wysokosci 92 zi, wynikajacych z decyzji nr
EOK.3137.23.2019 z 7 czerwca 2019 r. w sprawie (...) roztozenia na raty zalegtosci w optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Powyzsze naruszalo § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a i b Instrukcji, stanowiacej zatacznik Nr 36 do

powotywanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej. W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan za okres od

poczatku roku do 31 grudnia 2019 r.

Dochody budzetowe
W przypadku wszystkich objgtych kontrolg podatnikow podatku od nieruchomosci, podatku od

srodkow transportowych oraz podatnikéw optacajacych podatki w formie tacznego zobowiazania



pienigznego, ztozone przez podatnikow deklaracje na podatek od nieruchomosci, deklaracje na
podatek od srodkow transportowych, podatek rolny oraz informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci nie zawieraly adnotacji potwierdzajacych dokonania czynnosci sprawdzajacych,
o ktéorych mowa w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2018 1. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r. 1325 ze zm.,
Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.). W przypadku podatnika podatku od $rodkéw transportowych
o numerze D000086 do wymiaru ww. podatku w latach 2019-2020, organ podatkowy przyjat
nieprawidtowa stawke podatku wskazana przez podatnika w deklaracji podatkowej za 2019 r.
1 2020 r., zamiast stawki wynikajacej z uchwaly Nr XXVI/191/16 Rady Miejskiej w Sobodtce z dnia
28 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od §rodkow transportowych
(obowiazujacej do konca 2019 r.) oraz uchwaty Nr XII/116/19 Rady Miejskiej w Sobdtce z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXVI/191/16 Rady Miejskiej w Sobdtce z dnia
28 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od §rodkow transportowych
(obowiazujacej od 1 stycznia 2020 r.). Swiadczy to o nierzetelnym przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow i ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami
stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Powyzsze $wiadczy rowniez o braku

wykonania wniosku pokontrolnego nr 5 lit a z poprzedniej kontroli kompleksowe;.

Wydatki budzetowe i zamo6wienia publiczne

Informacja z dnia 4 czerwca 2018 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty na zadanie pn.
,»Racjonalizacja gospodarki wodno — $ciekowej w Sobodtce” nie zostala opublikowana na stronie
internetowej BIP Urzedu Miasta i Gminy Sobdtka, co stanowilo naruszenie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), stosownie do ktdrego Zamawiajacy udostgpnia
informacje na stronie internetowe;j.

Zwrotu wadium dla dwoch oferentow bioracych udzial w postgpowaniu przetargowym na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Strzegomiany droga dojazdowa do gruntow rolnych” zostato
zwrocone po uptywie 43 dni po wyborze najkorzystniejszej oferty. Natomiast zwrotu wadium dla
Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza zostato zwrocone po uplywie
30 dni od dnia zawarcia umowy. Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 i ust. la powotywane;j
ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, ze zamawiajacy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania,
z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem
ust. 4a. Wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca
wadium niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia na bankowa obstuge budzetu Miasta i Gminy Sobotka oraz



jej jednostek organizacyjnych Zamawiajacy zamieScit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na
stronie internetowej dopiero w dniu 17 grudnia 2021 r., podczas gdy umowy w wyniku
przeprowadzonego postgpowania przetargowego podpisano z Bankiem Spotdzielczym w Katach
Wroctawskich 29 czerwca 2018 r. (2,5 roku opoznienia). Réwniez ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia na zadanie pn. ,,Strzegomiany droga dojazdowa do gruntéw rolnych” zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego
w dniu 16 sierpnia 2019 r., tj. po uptywie 52 dni od zawarcia z Wykonawca umowy nr 209/2019
z dnia 25 czerwca 2019 r. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami art. 95 ust. 1 powotanej
ustawy Prawo zamowien publicznych, z ktérego wynika, ze zamawiajacy nie pozniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Zwrotu kwot stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw odpowiednio: nr
336/18 z 14 sierpnia 2018 r. dotyczacego zadania pn. ,,Zagospodarowanie przestrzenni publicznej od
ul. Chopina do skweru przy Al Sw. Anny” w wysokosci 160.300,08 zt dokonano z opdznieniem
wynoszacym 46 dni; nr 332/18 z 9 sierpnia 2018 r. dotyczacego zadania pn.: ,,Pierwsze wyposazenie
Regionalnego Centrum Kultury Stowianskiej w Sobdtce — dostawa i montaz mebli” w wysokos$ci
7.118,83 zt dokonano z opdznieniem 1170 dni oraz nr 209/2019 z 25 czerwca 2019 r. dotyczacego
zadania pn. ,,Strzegomiany droga dojazdowa do gruntéow rolnych”, w wysokosci 22.656,20 zi,
dokonano z opdznieniem wynoszacym 57 dni. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami
okreslonymi w zawartych z Wykonawcami umowach oraz z art. 151 ust. 1 powolanej ustawy
7 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Whbrew postanowieniom Aneksu Nr 1/2020 zawartego 10 czerwca 2020 r. do umowy nr
99/2020 z dnia 13 maja 2020 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa ,,Organizacja
czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy w formie prowadzenia szkolenia z zakresu pitki noznej” wyptata
dotacji w wysokosci 10.000 zt dla Miejskiego Klubu Sportowego ,,Slgza” Sobotka dokonana zostata
7 dni po terminie, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy Gminy Sobotka =z organizacjami
pozarzadowymi za rok 2019 zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej dopiero
6 kwietnia 2021 r., tj. 309 dni po terminie okreslonym w art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), zgodnie z ktérym organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowiazany przedtozy¢ organowi
stanowiagcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji

Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspOtpracy za rok poprzedni.



Dhug publiczny

Rozchod w kwocie 22.191 zt z tytulu splaty 3. raty pozyczki zaciagnigtej na podstawie umowy
pozyczki Nr 146/P/OA/WR/2018 z dnia 20 lipca 2018 r. dokonany zostat 18 pazdziernika 2019 r.,
tymczasem termin sptaty powyzszej raty pozyczki, okres§lony w § 8 ust. 3 ww. umowy, przypadat na
16 pazdziernika 2019 r. Opdznienie wynositlo 2 dni. Naruszono tym samym art. 44 ust. 3 pkt 3
powotanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Gospodarka nieruchomosciami

Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci prowadzona w arkuszu kalkulacyjnym
Excel nie spelniala wymogoéw okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. lc ustawy
z21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z2016r. poz. 2147 zezm.,
Dz.U. 22018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.,
Dz.U. 22020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899), poniewaz nie zawierata: informacji
o0 przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazania daty ostatniej
aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego lub daty ostatniej aktualizacji oplaty
rocznej z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci, informacji o zgloszonych roszczeniach do
nieruchomosci, informacji o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sadowych. W mysl
przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci przez Burmistrza polega w szczego6lnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 ustawy.

Informacje o zamieszczeniu wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy oraz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, nie byly publikowane w prasie lokalnej
o0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢. Naruszato
to art. 35 ust. 1 powotanej ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie
z ktorym wlasciwy organ sporzadza ipodaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawg lub uzyczenie. Informacj¢
0 zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest nieruchomosc.

W przypadku sprzedazy w drodze przetargowej nieruchomosci, ktorych cena wywotawcza byta
wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro (dziatki: nr 4/4 o pow. 0,1500 ha, obrgb AM-18 Strzeblow,
nr 28/17 o pow. 0,1750 ha, obrgb AM 12 Soboétka, nr 1/5 o pow. 0, 0949 ha, obreb AM1 Gorka),
zaden objety kontrola wyciag z ogloszenia o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz tych
nieruchomosci, nie zostal zamieszczony w prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat,
tymczasem zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 1.



poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktore;
cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowarto§¢ 10.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu
zamieszcza si¢ co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu w prasie o zasiggu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest zbywana nieruchomos¢, ukazujacej
si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu.

W zawiadomieniach kierowanych do nabywcéw wylonionych w przetargach na sprzedaz
nieruchomosci, informujacych o terminie i miejscu zawarcia umowy nie wskazano, ze w przypadku
odstapienia przez nabywce od zawarcia umowy bez usprawiedliwienia, wptacone wadium nie podlega
zwrotowi. Powyzszym naruszono art. 41 ust. 2 powotanej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Po uptywie wazno$ci uméw dzierzawy dziatek o numerach: nr 378/1 AM-1, o powierzchni
30 m2, potozonej w Sulistrowicach; nr 12/2 AM-6, o powierzchni 552 m2, potozonej w Sobdtce; nr
75/8, AM-28 potozonej w Sobodtce, o powierzchni 450 m2;, nr 10/16 AM 2, o powierzchni 1.400 m2
polozonej w obrebie Gorka, a przed zawarciem kolejnych umoéw dzierzawy tych samych dziatek,
Burmistrz nie uzyskat zgody Rady Miejskiej na zawarcie umow. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a)
ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2018 r. poz. 994 ze zm.,
Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm., Dz.U z 2020 r. poz. 713 ze zm., Dz.U z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),
uchwata rady gminy jest wymagana w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat

strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Za zaistniale nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza: Burmistrz na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)
oraz art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz.U z 2021 r. poz. 217 ze zm.),
Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad polityki rachunkowosci wynikajacych
z przyjetej dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci, w szczegdlno$ci w zakresie:

ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach Urzedu: 101 ,,Kasa”, 222 , Rozliczenie

10



dochodow budzetowych”, 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych” oraz ,,240 ,,Pozostate

rozrachunki” stosownie do opisu tych kont zawartego w Zaktadowym Planie Kont.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 .

poz. 217 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a)  umowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
i wykazywania ich sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) zgodnosci sald kont: 011 ,.Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki trwate” z saldami kont
ksiag pomocniczych prowadzonymi do tych kont, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144), w szczegdlnosci w

zakresie:

a) sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

b) sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

c) sporzadzania sprawozdan jednostkowych rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznymi formalno-rachunkowym, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia,

d)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S w kolumnach: ,,skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”, ,,skutki udzielonych ulg
i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)”, ,skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone
za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych” oraz ,,skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru”, zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 8, pkt 9, 10 lit. a i b, w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji stanowiacej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania czynnosci

sprawdzajacych celem stwierdzenia formalnej poprawnosci dokumentéw oraz ustalenia stanu

faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U. z 2021 1. poz. 1129 ze zm.),w szczego6lnosci w zakresie:
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a)  publikacji informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej Urzgdu
Miasta i Gminy Sobotka, stosownie do art. 253 ust. 2 ustawy;

b)  dokonywania zwrotu wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, a wykonawcy ktorego oferta zostala
wybrana jako najkorzystniejsza niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego, zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 3 ustawy;

c) zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych,
nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, stosownie do postanowien art. 309 ust. 1 ustawy;

d) dokonywania zwrotéw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy (majac na uwadze zapisy zawarte w umowach
z Wykonawcami).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie dokonywania wydatkow

publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do

postanowien zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie publikowania

w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji programu wspotpracy za rok

poprzedni, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie uzyskiwania zgody Rady

Miejskiej na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy tej samej nieruchomosci, stosownie do art. 18

ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

(Dz.U. z 2021 1. poz. 1899 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) realizowania  ustawowego obowiazku ewidencjonowania gminnego  zasobu
nieruchomosci zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 11 ust. 1c w zwiazku z art. 24 i art. 25 ustawy,

b)  oglaszania w prasie lokalnej informacji o zamieszczeniu wykazoéw zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy,

c) zamieszczania w pismach zawiadamiajacych nabywcoéw wytonionych w przetargu
o miejscu iterminie zawarcia umowy, informacji o prawie przystugujacym
organizatorowi przetargu w sytuacji nie przystapienia przez nabywce nieruchomosci do

zawarcia umowy, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy.
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10.  Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2213), w szczegblnosci w zakresie zamieszczania wyciagu z ogloszenia o przetargach

ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci, zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pani
Hanna Piwowarska
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sobotce
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