Wroctaw, 23 lipca 2021 roku

WK.WR.40.25.2021.420 Pan

Piotr Lech
Burmistrz Gminy Milicz

ul. Trzebnicka 2
56-300 Milicz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)

przeprowadzita, w okresie od 14 kwietnia do 30 czerwca 2021 r. kompleksowa kontrol¢ gospodarki

finansowej Gminy Milicz (zwana w dalszej czg$ci wystapienia Gming). Zakres badanych zagadnien,

okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym

30 czerwca 2021 r., ktérego jeden egzemplarz przekazano Panu Burmistrzowi.

Kontrola przeprowadzona w Gminie wykazata nieprawidlowos$ci i uchybienia spowodowane

nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawa oraz niewykonaniem przez Burmistrza Gminy

Milicz wnioskow pokontrolnych (zawartych w wystapieniu Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroclawiu z dnia 4 stycznia 2018 r. znak WK.WR.40.42.2017.420) dotyczacych:

1))

2)

3)

4)

przekroczenia planu wydatkéw budzetowych wg stanu na 31 grudnia 2018 r. (niewykonany
wniosek pokontrolny nr 1c¢), co §wiadczy o dziataniu niezgodnym z art. 44 ust. 1 pkt 3 w zwiazku
z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305);

nieterminowego dokonywania wydatkow publicznych (niewykonany wniosek pokontrolny nr
1d), co skutkowato zaptata odsetek w latach 2018-2020, niezgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy o finansach publicznych;

zaciagania zobowiagzan do sfinansowania w danym roku budzetowym z przekroczeniem
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki
ioplaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 (niewykonany wniosek pokontrolny nr le),
niezgodnie z przepisami art. 46 ustawy o finansach publicznych;

ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie pozabilansowym 998 , Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego” (niewykonany wniosek pokontrolny nr 3a), niezgodnie
z polityka (zasadami) rachunkowo$ci jednostki przyjeta Zarzadzeniem Burmistrza nr 773/2013
z 19 listopada 2013 r. ze zm.;



5) nieterminowego odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych
(niewykonany wniosek pokontrolny nr 7a), niezgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509,
Dz.U. 22019 r. poz. 1387, Dz.U. z 2020 1. poz. 1426 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.);
6) nieterminowego regulowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
(niewykonany wniosek pokontrolny nr 7 b-d), niezgodnie z przepisami: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1778,
Dz.U. 22019 r. poz. 300, Dz.U. z 2020 r. poz. 266, Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.), art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1938, Dz.U. z 2018 r. poz. 1510, Dz.U. z 2019 r. poz. 1373,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1398 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065, Dz.U. z 2018 r. poz. 1265,
Dz.U. 22019 1. poz. 1482 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1409, Dz.U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm.).
Niewykonanie wnioskéw pokontrolnych w ww. zakresie swiadczy o niedostatecznej kontroli
zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ustawy finansach publicznych. Zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow Burmistrza, stosownie
do art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowosci i uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiggowosci i sprawozdawczo$é

Gmina Milicz w latach 2018-2020 zaptacita odsetki w wysokosci 339.330,92 zl, w tym:
w 2018 r. - w kwocie 4.223,72 zt, w 2019 r. - w kwocie 27.740,87 z1, w 2020 r. - w kwocie
307.366,33 zt. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S jednostki samorzadu terytorialnego
(jako jednostki budzetowej i jako organu) z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2018 r. wykazano zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 600.248,29 zt,
co $wiadczy o nieterminowym regulowaniu zobowiazan. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 powotangj
ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci
1 terminach wynikajacych z wezeséniej zaciagnigtych zobowiazan.

Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika, podpisat w dniu 2 stycznia 2019 r. umowe kredytu
w rachunku biezacym na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu (umowa nr
4222/2018) z limitem w kwocie maksymalnej 4.000.000 zt bez stosownego upowaznienia, o ktérym
mowa w art. 212 ust. 2 pkt 1 powolanej ustawy o finansach publicznych. Organ stanowiacy udzielit
Burmistrzowi upowaznienia do zaciagania zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji
papierow warto§ciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu

do wysokosci ustalonego limitu dopiero w dniu 30 stycznia 2019 r. (§ 16 uchwaly nr VIII/22/2019).



W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki
budzetowej i jako organu) z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2018 r. warto$¢ zaangazowania w 27 przypadkach (podziatkach klasyfikacji budzetowej)
przekroczyta ustalony plan finansowy. bLaczna kwota przekroczen wyniosta 261.086,63 =zl
Zgodnie z art. 46 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych ,jednostki sektora finansow
publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz platnosci
wynikajace z zobowigzan zaciagnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4
iart. 153”.

Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. wydatki w dziale 801 — O$wiata i wychowanie, rozdziale 80101
— Szkoly podstawowe, § 4300 — Zakup ustug pozostalych o kwote 28.056,09 zt byly wykonane
w kwocie wyzszej niz planowane z powodu czesciowej zaptaty faktury nr 158/2018 z 31 pazdziernika
2018 r., co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 52 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie ujmowania operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej Urzedu stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

— niewykorzystane dotacje podlegajace zwrotowi, otrzymane w latach 2018-2019 m.in.
z Krajowego Biura Wyborczego, Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego, ujeto w ksiggach
budzetu na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”, co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania
konta 240 okreslonymi w powotanych zasadach (polityce) jednostki, do ewidencji rozrachunkow
z innymi budzetami z tytulu dotacji stuzy konto 224 , Rozrachunki budzetu”;

— ewidencja zaangazowania w latach 2018-2020 w ksiggach Urzgdu na koncie pozabilansowym
998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” odbywala si¢ na podstawie
otrzymanych od kontrahentéow faktur — nie ewidencjonowano zaangazowania wynikajacego
z umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezacym, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta
998 okreslonymi w zasadach (polityce) rachunkowosci jednostki;

— rozliczenie kosztow inwestycji pn. ,,Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej Nr 1
im. Mikotaja Kopernika przy ul. Armii Krajowej 7 w Miliczu” o warto$ci 2.387.408,70 zt
nastapitlo 29 czerwca 2020 r. na podstawie dowodu OT nr 4/2020 z 29 czerwca 2020 r.
Po prawie 12 miesiacach od dnia zakonczenia inwestycji (czynnosci odbioru robot budowlanych
zakonczono 4 lipca 2019 r. - protokét odbioru koncowego). Tymczasem z art. 20 ust. 1
ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395, Dz.U. z 2019 r.
poz. 351, Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), wynika, ze ,do ksiag rachunkowych okresu



sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym
okresie sprawozdawczym”.

W sprawozdaniach Rb-ST za lata 2018-2019 nie wykazano kwoty srodkéw niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym, ktore w 2018 r. wynosily 146.572,75 zt a w 2019 r. wynosily
506.600,66 zt. Z kolei w sprawozdaniu Rb-ST za 2018 r. w pozycji ,,Srodki dotacji i subwencji
przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku” wykazano kwotg 1.727.272,61 zl, pomimo ze
kwota subwencji o§wiatowej za styczen 2019 r. przekazana Gminie 20 grudnia 2018 r. wynosita
1.569.072 zt (réznica 158.200,61 zt). W przepisach § 3 pkt 30 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393, Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) wymieniono
sprawozdanie Rb-ST, ktorego wzor okreslono w zataczniku nr 30 do rozporzadzenia. Z ww. wzoru
sprawozdania wynika, ze oprocz stanu $rodkéw na rachunku budzetu jst, nalezy w pozycji 1
sprawozdania wyszczegolni¢c kwote $rodkow niewykorzystanych dotacji roku budzetowego
a w pozycji 2 wskaza¢ kwotg $srodkow dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen
nastgpnego roku.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 r. w rozdz. 75618 § 0480 w kolumnie nr 7 ,,.Dochody
wykonane (wplywy minus zwroty)” wykazano kwot¢ 475.033,83 zt., tymczasem ze sprawozdan
jednostkowych za ww. okres wynikato, ze ,,Dochody wykonane” w tym rozdziale i paragrafie
wyniosty 465.617,73 zt (r6znica 9.416,10 zt). Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
z dnia 9 stycznia 2018 r., z ktéorego wynikato, ze sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci
sprawozdan jednostkowych — sa sporzadzane na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej i jako organu.

W ksiggach rachunkowych ujeto podwojnie zobowiazania w tacznej kwocie 1.137,87 zt,
co byto niezgodne z przepisami art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowos$ci z dnia 29 wrze$nia
1994 r., z ktéorych wynika, ze ,ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisu odzwierciedlaja stan rzeczywisty”. W konsekwencji zobowiazania zostaly
wykazane w jednostkowych sprawozdaniach jst Rb-Z o stanie zobowiagzan wg tytutow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2018 r. i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Faktura nr 19030/FF/1227/2018 na kwotg 14 zt z terminem ptatno$ci okreslonym na dzien
7 stycznia 2019 r. zostata wykazana jako zobowigzanie wymagalne w jednostkowych

sprawozdaniach jst Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji



na koniec IV kwartatu 2018 r. 1 Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 r., co bylo niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1773) i § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 9 stycznia
2018 r., z ktorych wynika, ze zobowiazania wymagalne obejmuja kwote zobowiazan, ktorych

termin ptatnosci dla dluznika minat.

Dochody budzetowe

W przypadku dziesigciu dluznikéw podatkowych (nr ewidencyjny: 31100279, 3110038,
31100274, 300181, 35061, 80199, 100180, 100561, 100072, 900036) z dwunastu objgtych kontrola
Organ podatkowy wysylat w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2021 r. upomnienia po
uplywie od 22 do 327 dni po terminie platnosci podatku. W przypadku siedmiu dhuznikow
(nr ewidencyjny: 31100279, 300181, 35061, 80199, 100180, 100561, 100072) Organ podatkowy
wystawiat tytuly wykonawcze po uptywie od 10 do 358 dni po uptywie siedmiodniowego terminu do
wykonania obowiazku okreslonego w dorgczonym upomnieniu.

W przypadku czterech objetych kontrola dtuznikéw Gminy z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami (nr ewidencyjny: 15926, 10029, 31208, 31073) wystano w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 maja 2021 r. upomnienia po uplywie od 154 do 635 dni po terminie ptatnosci optaty.
W przypadku dtuznika o nr ewidencyjnym 31073 tytut wykonawczy wystawiono 430 dni po uptywie
siedmiodniowego terminu do wykonania obowiazku okre§lonego w dorgczonym upomnieniu,
natomiast w przypadku pozostatych trzech dtuznikéw nie wystawiono tytuléw wykonawczych.

Powyzsze dziatania §wiadcza o naruszeniu § 2 oraz § 71 § 8 ust. 1 pkt 5 (obowiazujacego do
29 lipca 2020 r.) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), § 31 § 4 ust. 1 pkt 5 (obowiazujacego od 30 lipca 2020 r. do
19 lutego 2021 r.) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1294), § 3
(obowiazujacego od 20 lutego 2021 r.) rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2083) oraz § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych
w upomnieniu (Dz.U. z 2020 r. poz. 2194).

Gmina Milicz w latach 2018-2020 doptacata do funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi, a niedobdor pomiedzy wplywami a wydatkami wyniost odpowiednio:



w 2018 r. - 3.004.843,35 zt, w 2019 r. - 659.597,48 zt, w 2020 r. - 1.240.348,29 zt. Stosownie do
postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 2010 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1439, Dz.U. z 2021 r. poz. 888) z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmuja m.in. koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, obshugi administracyjnej tego systemu. W celu
zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych, zachodzi
konieczno$¢ doprowadzenia do zbilansowania dochodéw z tytutu optaty za odbioér i gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.

Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
Burmistrz Gminy Milicz przyznat dodatek specjalny:

— Zastgpcy Burmistrza z dniem 1 grudnia 2018 r. w kwocie 3.840 zl miesigcznie (brutto) na ,,czas
petnienia funkcji (...), ze wzgledu na charakter pracy, zakres realizowanych zadan oraz
przestrzeganie i nadzor nad sprawowaniem kontroli zarzadczej w gminie Milicz”,

— Skarbnikowi Gminy w kwocie 4.000 zt miesigcznie (brutto) na okres: od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r. za ,,nadzoér nad realizacja audytu wewnetrznego™; od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. za
,hadzor nad realizacja audytu wewngtrznego” 1 ,,charakter wykonywanej pracy, zakres
realizowanych zadan”,

co bylo niezgodne z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260, Dz.U. z 2019 r. poz. 1282) oraz z zapisami § 4 ust. 4

Regulaminu Wynagradzania Pracownikdéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Miliczu

wprowadzonego zarzadzeniem nr 245/2015 Burmistrza Gminy Milicz z dnia 3 lipca 2015 r. ze zm.,

z ktorych wynika, ze ,pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny

z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan”.

Powierzenie przez Burmistrza Gminy Milicz Skarbnikowi Gminy ,nadzoru nad realizacja
audytu wewnetrznego” bylo niezgodne z przepisami art. 276 i art. 282 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, z ktorych wynika, ze - ,,w jednostce samorzadu terytorialnego zadania zwiazane

z audytem wewngtrznym wykonuje burmistrz (zapewnia warunki niezbgdne do niezaleznego,

obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewngtrznego, w tym zapewnia organizacyjnag

odrgbno$¢ komorki audytu wewnetrznego™).
Czes¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne 1 Fundusz Pracy za miesiace: pazdziernik

i listopad 2018 r. oraz pazdziernik i listopad 2019 r. zostalo uregulowanych z opo6znieniem

wynoszacym od 4 do 30 dni po terminach okre§lonych przepisami: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy



o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 87 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych oraz art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Opoznienia w zaptacie skutkowaty zaptata odsetek w tacznej wysokosci
2.515 zt.

Cze$¢ zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych za miesiac pazdziernik i listopad
2018 r. byta odprowadzana z opdznieniem wynoszacym od 6 do 19 dni po terminie okreslonym
w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Opo6znienia w zaptacie zaliczek
skutkowato zaptata odsetek w tacznej wysokosci 179 zt.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach
awansu zawodowego za 2019 rok, nie zostato przekazane przez Burmistrza Gminy Milicz zwiazkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, co byto niezgodne z przepisami art. 30a ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2215
ze zm.).

Burmistrz zawierajac 18 wrzesnia 2020 r. umowe nr 1F.272.9.2020 na wykonanie ustugi
pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na terenie Gminy Milicz” w okresie
od 1 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. po cenie zadeklarowanej w ofercie do wysokos$ci
8.110.766,67 zt, nie posiadal upowaznienia Rady Miejskiej w Miliczu, o ktorym mowa w art. 228
ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o finansach publicznych, do zaciagnigcia przedmiotowego
zobowigzania. W dniu 18 wrzesnia 2020 r., na mocy § 3.1. uchwaly Rady Miejskiej nr
XXVII/122/2019 z 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Milicz na lata 2020-2032 ze zm., Rada upowaznita Burmistrza do zaciagania zobowiazan
z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy, okreslonych w zataczniku Nr 2 do uchwaly. W zalaczniku tym nie okre$lono zobowiazan
zaciagnigtych na podstawie przedmiotowej umowy. Zobowiazania z tytulu ushugi odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych na terenie Gminy Milicz zostaly ujete w zataczniku nr 2
do uchwaty Rady Miejskiej nr XL/200/2020 z 26 listopada 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Milicz na lata 2020-2032, a wigc po uplywie dwoch miesigcy od
zawarcia przedmiotowej umowy.

Umowa zostala kontrasygnowana przez Kierownika Wydziatu Finansowo-Budzetowego,
dzialajacego na podstawie upowaznienia Skarbnika Gminy. Kontrasygnowanie umowy nr
1F.272.9.2020 z 18 wrzesnia 2020 r. $wiadczy o nierzetelnie dokonanej wstepnej kontroli zgodno$ci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz zakresem upowaznienia zawartego
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, czym naruszono postanowienia art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a)
powotanej ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 1 i 3 powotanej ustawy

o finansach publicznych, zlozenie podpisu przez Skarbnika na dokumentach dotyczacych danej



operacji, bedacego dowodem dokonania przez gléwnego ksiggowego wstepnej kontroli, o ktorej
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 oznacza, ze nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych
rzeczowo pracownikow oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem oraz ze
zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.

Zobowiazanie w kwocie 1.449.679,80 zt, wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., roztozone na
raty na podstawie porozumienia zawartego w dniu 23 pazdziernika 2020 r. pomigedzy Gmina Milicz,
a Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa, zostalo zaliczone do tytulu dluznego ,kredyty
i pozyczki” i wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartal 2020 r., co bylo niezgodne z § 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz.U. Nr 298
poz. 1767). Na podstawie ww. przepisu ,,do kategorii ,.kredyty i pozyczki” zalicza si¢ umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dlugu publicznego, papiery
wartosciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych cena jest platna
w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci
z tytulu wlasno$ci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie
zaplaty dluzszym niz rok, zwiazane z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktore
wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu”.

W ksiggach rachunkowych nie ujg¢to zobowiazan w kwocie 1.449.679,81 zl, wynikajacych
z ww. porozumienia z dnia 23 pazdziernika 2020 r. Zgodnie z ustawa o rachunkowosci jednostki
obowiazane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i1 finansowa oraz wynik finansowy (art. 4 ust.1). W ksiggach rachunkowych
powinny ujmowaé wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty
zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty
(art. 6 ust.1) i wprowadza¢ do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym (art. 20 ust.1).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza Burmistrz Gminy Milicz na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych oraz 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust.
1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnos$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych



nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosSci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2021 r. poz. 305), w szczeg6lnosci w zakresie:

a)

b)

d)

2

h)

ponoszenia wydatkéw publicznych na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych, stosownie do postanowien art. 44
ust. 1 pkt 3 z uwzglednieniem art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy,

dokonywania wydatkbw w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$nigj
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

zaciggania zobowigzan do sfinansowania w danym roku budzetowym do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i1 oplaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych
w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art 153, stosownie do postanowien
art. 46 ustawy,

dokonywania przez Skarbnika — gltownego ksiggowego wstgpnej kontroli zgodnos$ci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1
pkt 3 lit. a) ustawy,

zapewnienia funkcjonowania w Gminie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 1 2 pkt 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy,

zaciaggania przez Burmistrza kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papierow
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, na podstawie upowaznienia
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego zawartego w uchwale
budzetowej, udzielonego na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy,

zaciggania przez Burmistrza zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciagtosci, w granicach
uzyskanego od Rady Miejskiej upowaznienia do zaciggania zobowiazan, stosownie do
art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy,

wykonywania przez Burmistrza zadan zwigzanych z audytem wewngtrznym, stosownie
do art. 276 ustawy,

zapewnienia przez kierownika jednostki warunkow niezbgdnych do niezaleznego,
obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewngtrznego, w tym zapewnienia
organizacyjnej odrgbnosci komorki audytu wewngtrznego, stosownie do art. 282 ust. 1

ustawy.

2. Wykazywanie w wymagalnych zobowiazaniach, wylacznie zobowigzania, ktérych termin



ptatnosci minat, zgodnie § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej

zatacznik nr 8 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia

17 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396) i § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.

poz. 217 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) stosowania przez jednostke przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w celu rzetelnego
ijasnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego,
stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy,

b)  ujmowania w ksiggach rachunkowych wszystkich osiagnictych, przypadajacych na jej
rzecz przychoddéw i obciazajacych ja kosztow zwiazanych z tymi przychodami
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
art. 6 ust. 1 ustawy,

) wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy,

d)  prowadzenia ksiag rachunkowych tak, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 11 2 ustawy.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegolnosci

w zakresie zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach Urzedu na koncie

pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” oraz

w ksiggach budzetu na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564), w szczegdlnosci

w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdan zbiorczych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej 1 jako organu, stosownie do postanowien zawartych w § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodké6w na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego, $rodkéw niewykorzystanych dotacji w roku

budzetowym oraz $rodkow dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen
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10.

11.

nastgpnego roku, zgodnie ze wzorem sprawozdania okreslonym w zataczniku nr 30
do rozporzadzenia.

Przestrzegania przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych

(Dz.U. z 2020 r. poz. 2083) w szczegolnosci w zakresie przesytania zobowigzanym upomnien,

stosownie do § 3 rozporzadzenia.

Przestrzegania przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j

z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych w upomnieniu (Dz.U. z 2020 r.

poz. 2194) w szczegolnosci w zakresie kierowania spraw na droge postepowania egzekucyjnego

w przypadku nie zaplacenia przez dluznikéw w terminie podatkéw oraz optaty za

zagospodarowanie odpadami po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia, zgodnie

Z pouczeniem zawartym w upomnieniu, stosownie do § 2 pkt 5 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888), w szczegdlnosci doprowadzenie do zbilansowania

dochodow z tytutu oplaty za odbiér i gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kosztéw

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, stosownie do art. 6r ust. 2

ustawy.

Przyznawanie pracownikom samorzadowym dodatkéw specjalnych z tytulu okresowego

zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do

art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U.z2019r. poz. 1282) oraz § 4 ust. 4 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow

zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Miliczu wprowadzonego zarzadzeniem nr 245/2015

Burmistrza Gminy Milicz z dnia 3 lipca 2015 r. ze zm.

Przestrzeganie termindw odprowadzania:

a) sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423
ze zm.),

b)  skladek na ubezpieczenie zdrowotnej, zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1398 ze zm.),

c) sktadek na Fundusz Pracy, zgodnie art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm.),

d)  zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm.).

Przestrzeganie przepiso6w ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 1.
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poz. 2215 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie przedktadania przez Organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 4, w terminie
7 dni od jego sporzadzenia zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie
do art. 30a ust. 5 ustawy.

12.  Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego (Dz.U. Nr 298 poz. 1767), w szczegolno$ci w zakresie zaliczania do tytulow
dhuznych umoéw, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,

stosownie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Edmund Bienkiewicz
Przewodniczacy Rady Miejskiej
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