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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) przeprowadzila,
w okresie od 16 wrzesnia do 25 listopada 2021 r., kompleksowa kontrolg¢ gospodarki finansowej Gminy
Dhugoteka. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w
protokole kontroli, podpisanym 25 listopada 2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu Gminy, ktorzy
przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezb¢dnych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci 1 uchybienia wystapity w szczegolnosci w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczos¢

Zwigkszenie wartosci $rodka trwatego, w ramach wykonanych prac budowlanych polegajacych na
wykonaniu remontu nawierzchni drogi przy ul. Szczgs§liwej w miejscowosci Pruszowice (rozdz. 60016
§ 6050), na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujeto dopiero 1 czerwca 2020 r. (tj. w dniu sporzadzenia dowodu
ksiggowego OT nr 24 na kwotg 554.230,37 zl), pomimo iz wszystkie prace zwiazane z realizacja
przedmiotowej inwestycji zostaly zakonczone i odebrane do 12 czerwca 2019 r. (nalezne Wykonawcom
wynagrodzenie zostato zaptacone do 26 czerwca 2019 r.). Przekazanie dokumentu OT do Wydzialu
Finansow Publicznych blisko rok po wykonaniu remontu byto niezgodnie z § 3 ust. 25 Instrukcji obiegu i
kontroli dowodow ksiggowych stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Wojta nr 328/16 z 1 grudnia 2016 r.,
z ktorej wynikato, ze w zakresie poniesionych wydatkéw inwestycyjnych z wykonanych umow, w
miesigcu, w ktérym zadanie jest zakonczone i potwierdzone protokotem odbioru, jednostka realizujaca
zadanie, zobowiazana jest przedtozy¢ do pracownika Wydziatu Finansé6w Publicznych prowadzacego
ewidencje analityczna $rodkow trwatych, dokumentacj¢ rozliczajaca poniesione naktady inwestycyjne
(wraz z OT). Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019r. poz. 351 ze zm.) do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie

sprawozdawczym.



Rozchéd $rodka trwatego - sprzedanej w dniu 24 wrzednia 2019 r. nieruchomos$ci gruntowej
nr 250/5 AM-3 (obrgb Stgpin) - zostat ujety w ewidencji ksiggowej konta 011/0 Grunty 7 sierpnia 2020 r.
(po stronie Ma), tj. w dniu sporzadzenia dokumentu LT nr 31/2020. Sporzadzenie dowodu ksiggowego
ponad 10 m-cy od sprzedazy tej nieruchomosci spowodowalo ujecie przedmiotowego zdarzenia
gospodarczego w ksiggach rachunkowych w innym okresie sprawozdawczym, co stanowito naruszenie art.
20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Powyzsze $wiadczy o przeprowadzeniu inwentaryzacji w drodze weryfikacji wg stanu na dzien
31grudnia 2019 r. sald kont: 080 ,Srodki trwate w budowie” i 011 ,Srodki trwate”, niezgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci (nierzetelnie) poniewaz w jej trakcie nie ustalono rzeczywistego stanu
aktywow na koncie 011 oraz 080. Stanowito to naruszenie:

- przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy o rachunkowos$ci, z ktorego wynika, Zze jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje gruntOw oraz wymienionych w tym
przepisie aktywoéw droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartos$ci tych sktadnikow,

- zapisow § 11 ust. 1, ust. 5 pkt 2 1 7 instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Wojta nr
270/2016 z 12 wrzesnia 2016 r., z ktorego wynika, ze inwentaryzacji metoda weryfikacji przez poréwnanie z
danymi wynikajacymi z dokumentéw dokonuja wyznaczeni pracownicy Wydziatu Finanséw Publicznych, wedtug
stanu na 31 grudnia roku obrotowego. Przeprowadzenie weryfikacji obejmuje w szczegdlnosci $rodki trwate,
ktoére w danym roku nie sa inwentaryzowane droga spisu z natury — sprawdzenie poprawnosci ujecia przychodow
i rozchodoéw, poroéwnanie z posiadang dokumentacja (np. akt wlasnosci, umowy zakupu, faktury) oraz S$rodki
trwate w budowie (w tym ulepszenia) — sprawdzenie kompletno$ci zapisow w ewidencji z fakturami

wykonawcow oraz rozliczen z faktycznym zaawansowaniem prac.

Gospodarka mieniem

Nie zamieszczono na stronie internetowej Urzedu wykazdéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe o nr: 88/43 (obreb Kietczow); 78/5 (obregb Lozina); nr 142/4 (obrgb Brzezia Laka). Powyzsze byto
niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204
ze zm., Dz.U. 7z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), z ktérego wynika, Ze organ sporzadza i
podaje do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz ten
zamieszcza sig¢ na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Protoko6t uzgodnien z nabywca nieruchomosci gruntowej nr 330/3 (obreb Dhugoteka) zostat podpisany
przed wprowadzeniem przedmiotowej nieruchomosci do obrotu (tj. przed sporzadzeniem i podaniem do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci) oraz w konsekwencji przed uptywem terminu okres$lonego w
art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Z przepisow powotanej ustawy, wynika, ze
sprzedaz nieruchomosci stanowiacej wlasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego tak w trybie przetargowym, jak
1 bezprzetargowym moze nastapi¢ wylacznie po wprowadzeniu jej do obrotu, co nastepuje poprzez umieszczenie
nieruchomosci w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 powotanej ustawy. Oznacza to, ze do chwili sporzadzenia
wykazu nieruchomos$¢ ta pozostaje poza obrotem prawnym i nie jest dostgpna dla osob ubiegajacych si¢ o jej

nabycie w drodze bezprzetargowe;.



W przypadku sprzedazy powyzszej nieruchomosci, korzystano z nieaktualnego operatu szacunkowego z
dnia 21 pazdziernika 2016 r. tymczasem wykaz nieruchomos$ci przeznaczonej do zbycia zostal sporzadzony
16 listopada 2017 roku. Stosownie do postanowien art. 156 ust. 3 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktoérego zostal sporzadzony, przez
okres 12 miesi¢cy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapily zmiany uwarunkowan prawnych Iub istotne
zmiany czynnikow.

W przypadku nieruchomosci gruntowych o nr: 178/10 (obreb Rakéw), 141/6 (obreb Brzezia Laka) termin
zawarcia umowy sprzedazy wyznaczono odpowiednio na dzien: 19 stycznia 2018 r. i 9 wrzesnia 2020 r.,
tymczasem zawiadomienia o terminie podpisania aktow notarialnych zostaty dorgczone nabywcom odpowiednio
3 i 2 dni przed wyznaczonym terminem zawarcia umowy sprzedazy tj. 16 stycznia 2018 r.
i 7 wrzesnia 2020 roku. Stosownie do art. 41 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
organizator przetargu jest obowiazany zawiadomi¢ osobg ustalona jako nabywca nieruchomosci o miejscu

1 terminie zawarcia umowy sprzedazy w terminie nie krotszym niz 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia.

Za zaistniatle w okresie objetym kontrolg nieprawidlowos$ci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza: Wojt
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),
art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci i Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o

finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze
zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

b) przeprowadzania rzetelnej inwentaryzacji w drodze weryfikacji (gruntow oraz $rodkow trwatych w
budowie), stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

2. Przestrzeganie Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr
328/16 Wojta Gminy Dlugoteka z 1 grudnia 2016 r. w zakresie terminowego przedktadania dokumentacji
rozliczajacej poniesione naktady inwestycyjne wraz z OT do pracownika Wydzialu Finansow
Publicznych przez jednostke realizujaca zadanie, stosownie do § 3 ust. 25 Instrukeji.

3. Przestrzeganie Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 27/2016 Wojta
Gminy Dhugoleka z 12 wrzesnia 2016 r. w szczegdlnosSci w zakresie rzetelnej inwentaryzacji metoda

weryfikacji srodkoéw trwatych oraz srodkoéw trwatych w budowie przez porownanie danych zawartych w



ksiggach rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw zgodnie z § 11 ust. 1, ust. 5 pkt 21 7
Instrukeji.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoS$ciami
(Dz.U. 2 2021 1. poz. 1899 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) publikowania wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy,

b) przeprowadzania, w przypadku sprzedazy nieruchomo$ci w trybie bezprzetargowym, uzgodnien z
potencjalnymi nabywcami po wprowadzeniu nieruchomosci do obrotu, tj. po sporzadzeniu i podaniu
wykazu do publicznej wiadomosci, stosownie do art. 35 powotanej ustawy i uplywie termindéw
okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 11 2 ustawy,

¢) zawiadamiania osob ustalonych jako nabywcy nieruchomos$ci o terminie zawarcia umowy sprzedazy
zgodnie art. 41 ust. 1 ustawy,

d) wykorzystywania operatu szacunkowego do celu, dla ktérego zostat sporzadzony przez okres 12 miesigcy

od daty jego sporzadzenia, stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 powolanej
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystluguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za
posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pani
Maria Szymerowska
Przewodniczaca Rady Gminy Dlugoteka



