Wroctaw, 15 lutego 2022 roku
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 23 listopada 2021 r. do 31 stycznia 2022 r., kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Gminy Czernica. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 31 stycznia 2022 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodltpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Gminy, ktérzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢

Stwierdzono 18 przypadkow prowadzenia do konta 201/01 ,,Zobowiazania wobec dostawcow”
wigcej niz jednego konta analitycznego dla danego kontrahenta oraz wystgpowanie kont analitycznych
nie pozwalajacych jednoznacznie zidentyfikowac kontrahentéw, ktorych dotycza. Powyzsze byto
niezgodne z zasadami okreslonymi w planie kont Urzgdu stanowiacym zatacznik nr 1 zarzadzenia
Wojta nr 0050.29.2016 z 8 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
Urzgdu Gminy Czernica (ze zm.) oraz zarzadzenia Wojta nr 0050.142.2018 z 31 grudnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy Czernica (ze zm.). Zgodnie
z przyjetymi zasadami ewidencja szczegoétowa do konta 201 powinna by¢ prowadzona wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia nalezno$ci i zobowiazan
krajowych 1 =zagranicznych wedlug poszczegdlnych kontrahentéw (ewidencja szczegodtowa
o strukturze 201/xx wedtug kontrahentow).

W toku inwentaryzacji majatku przeprowadzonej na podstawie Zarzadzenia Wojta
0050.112.2018 z 1 pazdziernika 2018 r. metoda spisu z natury zinwentaryzowano powierzone

kontrahentom wtasne sktadniki aktywoéw oraz $rodki trwale, do ktéorych dostep jest znacznie



utrudniony. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.,
Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), stosownie do ktorych powierzone kontrahentom wtasne sktadniki
aktywOéw inwentaryzuje si¢ droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic. W przypadku $srodkéw trwatych, do ktérych dostegp jest znacznie utrudniony
inwentaryzacja dokonywana jest droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacja wartosci tych sktadnikow.

W protokole z 15 stycznia 2019 r. z inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na 30 wrzesnia
2018 r.:

- $rodkéw trwalych (konto 011) wskazano niedobory w wysokosci 227.664,31 zi, tymczasem
w urzadzeniach ksiggowych ujgto niedobory w kwocie 153.421,50 zt (r6znica 74.242,81 zt);

- pozostatych srodkow trwatych (konto 013) wskazano niedobory na kwotg 13.493,24 zt, tymczasem
w urzadzeniach ksiggowych ujgto niedobory w kwocie 10.966,82 zt (r6znica 2.526,42 zt).

Ujecie w ewidencji ksiggowej niedoboréw pozostatych $rodkow trwatych w  kwocie
10.966,82 7t zaksiggowano pod data 2 stycznia 2019 r., natomiast niedobdr w kwocie 2.526,42 zt ujgto
w urzadzeniach ksiggowych dopiero w trakcie kontroli pod data 31 stycznia 2021 r. W przypadku
niezaksiggowanych niedoborow $rodkow trwatych w kwocie 74.242,81 zt dopiero w trakcie kontroli
dokonano analizy ustalen Komisji Inwentaryzacyjnej, w wyniku ktorej ustalono, ze niedobory
w kwocie 66.273,77 zt stanowia roznice pozorne, a niedobory w kwocie 7.969,04 zt wyksiggowano
pod data 31 grudnia 2021 r. Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu postanowien art. 27 powotanej

ustawy o rachunkowosci.

Dochody budzetowe

W przypadku dwoch (sposrod dziesigeiu objetych kontrola) dluznikow posiadajacych
najwigksze zadtuzenie z tyt. podatkow Organ podatkowy wystawial upomnienia w okresach dluzszych
niz okreslone w przyjetych zasadach dotyczacych windykacji nalezno$ci, okreslonych w rozdziale
X § 18 ust. 1 pkt 1 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i1 oplat wprowadzonej
zarzadzeniem Wojta nr 0050.114.2018 r. z 10 pazdziernika 2018 r. (opdznienia w zaptacie wyniosty
od 376 do 1.160 dni po ustawowym terminie zaplaty podatku).

W wyniku przeprowadzonej kontroli podatkowej w trybie art. 281 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 1. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.,
Dz.U. 22019 r. poz. 900 ze zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.),
nie ustalono stanu faktycznego dotyczacego likwidacji spotki (dtuznika bedacego zagraniczng osoba
prawna zarejestrowana w Wielkiej Brytanii), ktora zostala rozwiazana i wykreslona z rejestru spotek
handlowych prowadzonego w Wielkiej Brytanii 13 sierpnia 2019 r. oraz zwrotu przez wtasciwy Urzad

Skarbowy tytuléw wykonawczych z powodu braku numeru NIP podatnika. Pomimo powyzszego
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przedstawiciele spotki (osoby fizyczne zamieszkate na terenie Gminy) dokumentowali w latach
2019-2021 odbior decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowiazania podatkowego postugujac sieg
pieczecia nieistniejacego podmiotu. Stosownie do postanowien art. 281 § 2 Ordynacji celem kontroli
podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazuja si¢ z obowiazkow wynikajacych
z przepisow prawa podatkowego. W dniu 13 stycznia 2022 r., po ujawnieniu w trakcie kontroli
opisanego powyzej stanu faktycznego, na podstawie art. 119 g § 2 ustawy Ordynacja podatkowa Wojt
przestat wniosek nr F.3120.3.2.2022 w sprawie wszczecia postgpowania w sprawie unikania

opodatkowania w podatku od nieruchomosci do Krajowej Administracji Skarbowe;.

Wydatki budzetowe

Dotacja udzielona Gminnemu Stowarzyszeniu LZS w Czernicy, realizujacemu zadanie pn.
»Spotkania z pitka nozng”, na podstawie umowy nr MTP.032.23.2019.BP z 12 lutego 2019 r. w trybie
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r.
poz. 450 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.) zostata uznana za
prawidlowo wykorzystana i rozliczona, pomimo ze w pozycji ,,ustuga transportowa" sprawozdania
koncowego wykazano kwotg 8.400 z, ktéra przekraczata o 1.500 zt kwote kosztu tego zadania
powigkszona o dopuszczalne zwigkszenie o maksymalnie 15 % wartosci ofertowej. Zgodnie z § 5
przedmiotowej umowy: ,,jezeli suma wydatkéw finansowych z dotacji w danej kategorii kosztow
wykazana w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rOwna sumie kosztow okreslonej
W umowie, to uznaje si¢ ja za zgodna z umowa, jezeli nie nastapito zwigkszenie tej sumy wydatkdéw
o wigcej niz 15%". Powyzsze $wiadczylo o niezachowaniu nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu
kontroli i1 oceny realizacji zadan publicznych, o ktérej stanowi art. 17 pkt 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie. W trakcie kontroli wszczeto postgpowanie wyjasniajace
w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami ww. zakresie.

W  przypadku umoéw na wykonanie prac przy zabytkach (dot. umoéw o nr:
MTP.032.66.2020.KW oraz MTP.032.67.2020.AR zawartych 11 wrze$nia 2020 r.) dotacje w kwotach
odpowiednio 50.000 zt i 30.000 zt zostaly przelane na rachunek bankowy beneficjentow
z opdznieniem wynoszacym 4 dni, co naruszato postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Gospodarka mieniem

W ogloszeniach dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci gruntowych w trybie przetargdw
nieograniczonych wskazano termin wniesienia wadium na jeden dzien przed przetargiem
(dot. wszystkich dziewigciu objetych kontrola transakcjach sprzedazy). Byto to niezgodne z § 4 ust. 6
rozporzadzenia z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.).



Informacje w sprawie rozstrzygnigcia przetargdw na sprzedaz dwoch nieruchomosci zostaly
podane do publicznej wiadomosci po 1 i 3 dniach od dnia ogloszenia wyniku przetargu, tymczasem
z § 12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomos$ci wynikato, ze informacje o wyniku przetargu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci po uplywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikow
przetargu czynno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu, ktory stosownie do art. 40 ust. 5
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2017 r. poz 121 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.)

wynosi 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu.

We wszystkich czterech objetych kontrola przypadkach sprzedazy nieruchomosci w trybie
przetargow ustnych nieograniczonych (w 7 ogloszeniach) ustalono kwotowo wysoko$¢ postapien
wyzsza niz 1% ceny wywotawczej, uniemozliwiajac uczestnikom przetargdéw decydowania o ich
wysokosci. Ponadto w jednym z ogloszen ustalono kwotowo wysokos$¢ postapienia nizsza niz 1%
ceny wywotawczej. Z postanowien § 14 ust. 3 powolanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci wynika, ze o wysokosci
postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny

wywoltawczej, z zaokragleniem w gor¢ do pelnych dziesiatek ztotych.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Wojt na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych, art. 4 ust. 5
powolanej ustawy o rachunkowos$ci i Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie zasad okre§lony w planie kont Urzedu stanowiacym zalacznik nr 1 zarzadzenia
Wojta nr 0050.142.2018 z 31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci Urzedu Gminy Czernica (ze zm.), w szczego6lno$ci w zakresie prowadzenia
ewidencji analitycznej zapewniajacej mozliwos¢ ustalenia naleznos$ci i zobowiazan krajowych

1 zagranicznych wedlug poszczegdlnych kontrahentow.



Przestrzeganie postanowien 27 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.

poz. 217 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  przeprowadzania inwentaryzacji wlasnych skladnikow aktywéw powierzonych
kontrahentom oraz §rodkoéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony zgodnie
z postanowieniami art. 26 ust. 1 odpowiednio pkt 2 i 3 ustawy;

b) odpowiedniego powiazania z zapisami ksiag rachunkowych wynikéw inwentaryzacji oraz
wyjasnienia i rozliczenia ujawnionych w toku inwentaryzacji réznic migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych, w roku obrotowym, na
ktory przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do postanowien art. 27 ustawy.

Przestrzeganie terminéw wysylania upomnien z tytutu zaleglo$ci podatkowych, okreslonych

w Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat, wprowadzonej zarzadzeniem

Woijta nr 0050.114.2018 r. z 10 pazdziernika 2018 r. (ze zm.).

Sprawdzanie w trakcie prowadzonej kontroli podatkowej czy kontrolowani wywiazuja sig¢

z obowiazkdéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, stosownie do postanowien

art. 281 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540

ze zm.).

Dokonywanie kontroli i oceny realizacji zadan w szczeg6lnosci prawidtowosci wykorzystania

srodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania majac na uwadze art. 17 pkt 3 ustawy

z 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057

ze zm.).

Dokonywanie wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych

zobowiazan, w szczeg6lno$ci w zakresie przekazywania transz dotacji, stosownie do art. 44

ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305

ze zm.).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), w szczego6lno$ci w zakresie:

a) wyznaczania terminu wnoszenia wadium nie poézniej niz 3 dni przed wyznaczonym
dniem przeprowadzenia przetargu, stosownie do § 4 ust. 6 rozporzadzenia;

b)  podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw na sprzedaz
nieruchomosci po uplywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikow
przetargu czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do §12 ust. 1
rozporzadzenia;

¢) umozliwiania uczestnikom przetargdw ustnych nieograniczonych decydowania

0 wysokosci postapienia zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia.



8. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym
finansowych:
a)  postgpowania podatkowego wobec nastgpcow prawnych dluznika podatkowego
zarejestrowanego w Wielkiej Brytanii;
b)  wszczgtego w trakcie kontroli postgpowania wyjasniajacego wobec Gminnego

Stowarzyszenia LZS w Czernicy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséow art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Leszek Kusiak
Przewodniczacy Rady Gminy Czernica



