Wroctaw, 7 kwietnia 2021 roku

WK.WR. 40.8.2021.335 Pan
Marek Fedoruk
Burmistrz Szczawna-Zdroju

ul. Tadeusza Kosciuszki 17
58-310 Szczawno-Zdraj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 15 stycznia 2021 r. do 15 marca 2021 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Szczawno-Zdrdj. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym 15 marca 2021 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej gminy nieprawidtowosci i uchybienia

wystapily w nizej opisanych zakresach:

Ewidencja ksiegowa i sprawozdawczosci
Zasady (polityka) rachunkowosci ustalone w zatacznikach nr 5, 6, 7, 8 1 9 do zarzadzenia nr

42/2011 Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wprowadzenia systemu

kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Szczawnie-Zdroju (ze zmianami w brzmieniu nadanym

zarzadzeniami nr 192/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. i nr 200/2020 z 30 grudnia 2020 r.) nie
zawieraly stosowanych przez jednostkeg:

1) stawek amortyzacji warto$ci niematerialnych i prawnych, wbrew art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 217);

2) zasad klasyfikacji zdarzen zwiazanych z przyjmowaniem ptatnosci pieniadzem elektronicznym,
wbrew art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci;

3) zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazan z kontami ksiegi gltowne;,
wbrew art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci;

a takze nie zawieraty:

4) aktualnych wykazow dziennikow czgsciowych stosowanych w jednostce oraz zasad klasyfikacji

zdarzen zwiazanych z operacjami zamknigcia ksiag rachunkowych, powodujacych m.in.



5)

6)

7)

»zerowanie” dziennikow czgsciowych, wbrew art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz b ustawy
o rachunkowosci;

stosowanych w ksiggach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego kont 991 ,,Planowane
dochody budzetu” oraz 992 ,,Planowane wydatki budzetu”, wbrew art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci;

zapisu zobowiazujacego do prowadzenia szczegdtowej ewidencji ksiggowej do konta 011
,Srodki trwate”, w taki sposob, aby mozliwe bylo ustalenie wartosci gruntéw stanowiacych
wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom. Powyzsze wynika z tresci ekonomicznej konta 011 zawartej w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm., Dz.U. z 2020 r.
poz. 342). Faktycznie ewidencja szczegétowa gruntdow nie byla prowadzona w sposob
umozliwiajacy ustalenie warto$ci gruntow stanowigcych wilasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, przekazanych w uzytkowania wieczyste innym podmiotom, a w bilansach
sporzadzonych na 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r. nie wykazywano tego rodzaju aktywow;
wiasciwych zasad ewidencji ksiggowej przyznanych dotacji, polegajacych na tym, ze w opisie
konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich”
prowadzonego w ksiggach rachunkowych Urzedu, wskazano ze przyznanie dotacji ewidencjonuje
si¢ w korespondencji z kontem 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast z kontem
130 ,,Rachunek biezacy”, co wynika z tresci ekonomicznej konta 224 zawartej w zataczniku nr 3
do powotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz

planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Do obowiazkéw kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci,

nalezy ustalenie w formie pisemnej i aktualizowanie (ustalonej w formie pisemnej) dokumentacji

opisujacej przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci.

W ewidencji ksiggowej urzedu nie ujeto, badz ujeto w innych okresach sprawozdawczych

faktury zakupu dotyczace obstugi ptatno$ci bezgotowkowych (faktury bez obowiazku zaptaty).

Wartos$¢ faktur pominigtych wyniosta 650 zt (dwie faktury z 2019 r.), natomiast warto$¢ faktur

ujetych w innych okresach sprawozdawczych tj. w dniu 31 grudnia 2020 r. wyniosta 1.228, 54 zt

(jedna faktura z 2019 r. oraz dwanascie faktur z okresu od czerwca do listopada 2020 r.). Zgodnie

z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Inwentaryzacje stanu sktadnikéw aktywow i pasywow na 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia
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2019 r. przeprowadzono na podstawie ustnego polecenia jej rozpoczecia oraz ustnego wyznaczenia
zespotu spisowego, przy czym osoby wchodzace w sktad zespotow spisowych nie przyjely pisemnie
odpowiedzialnosci za inwentaryzacj¢. Zgodnie z § 12 ,.Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie
Miejskim w Szczawnie-Zdroju” (stanowiacej zatacznik nr 3 do Zarzadzenia nr 42/2011 Burmistrza
Szczawna-Zdroju z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miejskim w Szczawnie-Zdroju w brzmieniu nadanym Zarzadzeniem nr 114/2016
Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
nr 42/2011) inwentaryzacj¢ aktywow 1 pasywoOw przeprowadza si¢ na podstawie zarzadzenia
kierownika jednostki okreslajacego przedmiot, metody, sposoby oraz harmonogram wyznaczajacy
poszczegoblne zadania oraz wskazujacy osoby odpowiedzialne za ich wykonanie. Za organizacje,
przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji, zgodnie z §11 ww. ,Instrukcji...”
odpowiada Komisja ds. Inwentaryzacji wspdlnie z kierownikiem jednostki z tytulu nadzoru.
Po przeprowadzonych inwentaryzacjach aktywow i pasywOw nie sporzadzono zbiorczych
protokotéw z inwentaryzowanych skladnikow aktywoéw 1 pasywow wbrew § 15 pkt 8 i 9 ww
,Instrukcji...”.

Inwentaryzacj¢ nalezno$ci z tytuldw innych niz publicznoprawne od oso6b prowadzacych
ksiggi rachunkowe przeprowadzono wg stanu na 31 grudnia 2018 r. (o warto$ci co najmniej
18.162,50 zt) i na 31 grudnia 2019 r. (o warto$ci co najmniej 12.846,23 zt) w drodze weryfikacji
zamiast droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowos$ci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy
o rachunkowosci.

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2018 r. i na koniec 2019 r., wykazano stany §rodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wyzsze odpowiednio o 43,28 zt i 421,16 zt od kwot
wynikajacych z uzgodnien sald przekazanych przez bank i ewidencji ksiggowej konta 133
»Rachunek budzetu”, co stanowilo naruszenie przepisu § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm,
obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktorym w sprawozdaniach rocznych wykazuje
si¢ stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow

bankowych.



Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2019 r. zawyzono skutki obnizenia gérnych stawek: w podatku od nieruchomosci
0 1.522,26 zt oraz podatku od s$rodkéw transportowych o 3.630,01 zi, co stanowilo naruszenie
§ 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 36 do powotanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W trakcie kontroli dokonano korekty
sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2019 r. w ww. zakresie.

W dwoch, na trzy, skontrolowane przypadki zbycia nieruchomosci w trybie przetargowym,
organ nie wyznaczyl komisji przetargowych dla przeprowadzenia odpowiednio II ustnego przetargu
nieograniczonego na sprzedaz lokalu uzytkowego zlokalizowanego przy ul. Laczynskiego 32
w Szczawnie-Zdroju, oraz do przeprowadzenia I i I ustnego przetargu ograniczonego na sprzedaz
dziatek nr 22/2, 23/2 i 769/12, obr¢b Szczawno-Zdrdj 1, przed ktérymi nie wniesiono wadiow.
Powyzszym naruszono przepisy § 8 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z § 4 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.), zgodnie z ktérymi czynnosci
zwiazane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja przetargowa, ktorej przewodniczacego
oraz cztonkdéw wyznacza wlasciwy organ. Komisja przetargowa przed otwarciem przetargu stwierdza
wniesienie wadium przez uczestnikOw przetargu.

W obu wyzej wskazanych postgpowaniach organ organizowal rokowania na zbycie
nieruchomosci po uptywie 6 miesigcy od dnia zamknigcia II przetargu. W przypadku postgpowania
dotyczacego zbycia lokalu uzytkowego zlokalizowanego przy ul. Laczynskiego 32 w Szczawnie-
Zdroju, II przetarg odbyt si¢ w dniu 17 marca 2017 r., natomiast kolejne rokowania odbyly si¢
odpowiednio w dniu 6 pazdziernika 2017 r. oraz w dniu 11 stycznia 2018 r. W przypadku
postepowania dotyczacego zbycia nieruchomos$ci oznaczonych jako dziatki nr 22/2, 23/2 1 769/12,
obreb Szczawno-Zdrdj 1 II przetarg zamknigto w dniu 27 wrzesnia 2018 r. a kolejne rokowania
przeprowadzono w dniu 12 kwietnia 2019 r. Powyzszym naruszono przepisy art. 39 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), zgodnie z ktérym jezeli drugi przetarg zakonczyt sig¢
wynikiem negatywnym, wlasciwy organ, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz
6 miesiecy, liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo
organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargdw stosuje sig zasady
obowiazujace przy organizowaniu drugiego przetargu.

W dwéch przypadkach (na pigé¢ skontrolowanych) oddania w najem garazy potozonych na
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dziatkach nr 139/5 1 nr 139/4 w Szczawnie-Zdroju, organ nie sporzadzit i nie podal do publiczne;j
wiadomos$ci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, czym naruszono

postanowienia art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wydatki budzetowe

W sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu Miegjskiego na
dzien 31 grudnia 2019 r. dane wykazane w zakresie planu wydatkow i zaangazowania wydatkow byty
niezgodne z ewidencja ksiegowa prowadzona do kont odpowiednio: 980 ,,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” 1 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, co bylo sprzeczne
z § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Roznice pomigdzy
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej a sprawozdaniem w zakresie planu wydatkow dotyczyly
siedemnastu podziatek klasyfikacji budzetowej i wyniosty tacznie 615.349,92 zt, natomiast réznice
w zakresie zaangazowania wydatkow dotyczyly trzynastu podziatek klasyfikacji budzetowej na taczna
kwote 48.831,70 zt.

Przyjete 1 stosowane zasady ewidencji udzielonych dotacji na realizowanie zadan publicznych
spowodowaly, ze w ksiggach Urzgdu na koncie 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich” na koniec roku 2018 nie wykazano salda Wn, ktére zgodnie
z przyjetymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowos$ci oznaczato warto$¢ niewykorzystanych,
nierozliczonych dotacji lub warto$ci dotacji naleznych do zwrotu w roku, w ktdorym zostaly
przekazane — mimo, ze warto$¢ takich dotacji wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosta
20.662,94 zi. Nalezne jednostce $rodki z tytulu nierozliczonych czy tez niewykorzystanych dotacji
ujeto na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w dacie 31 grudnia 2018 r.
Powyzszym naruszono ustalone w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci, poniewaz zgodnie
z tredcia ekonomiczna konta 224 przeksiggowania naleznosci z tytulu przedmiotowych dotacji na
konto 221 nalezalo dokona¢ z poczatkiem roku nastgpnego. W mysl art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

rzetelnie 1 jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosi Burmistrz Szczawna-Zdroju na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu

Miasta w Szczawnie-Zdroju.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.

7 2021 1. poz. 217 ze zm.) poprzez:

a) stosowanie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy,

b) aktualizowanie zasad (polityki) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy, tak
by zawieraty prawidtowo okreslone elementy o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2
i pkt 3 ustawy,

) ujmowanie w ewidencji ksiggowej danego okresu sprawozdawczego kazdego
zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy,

d)  przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi
rachunkowe, z tytutow inne niz publicznoprawne, droga otrzymania od nich
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie wewnetrznych uregulowan obowiazujacych jednostke w zakresie trybu

przeprowadzania, rozliczania i dokumentowania inwentaryzacji.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.),

w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
danych zgodnych =z ewidencja ksiggowa w zakresie planu wydatkow oraz
zaangazowania wydatkow, stosownie do §9 ust. 2 rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkow zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia,

) wykazywania w sprawozdaniach Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych

jednostki samorzadu terytorialnego stanow $rodkéw na rachunku budzetu jednostki



samorzadu terytorialnego zgodnie z § 22 ust. 1 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

4, Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.) w zakresie wyznaczania komisji
przetargowej w celu wykonania czynno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargéw na
zbycie nieruchomosci (w tym stwierdzenia wniesienia wadium przez uczestnikéw przetargu),
stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z § 4 ust. 5 rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) sporzadzania i podawania do publicznej wiadomos$ci wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy,

b)  zbywania nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo organizowania kolejnych przetargow,
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia

zamknigcia drugiego przetargu, stosownie do art. 39 ust. 2 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepisow art. 9 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlas$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Szczawna-Zdroju



