Wroctaw, 30 wrzes$nia 2021 roku

WK.WR.40.30.2021.333 Pan
Dariusz Chromiec )
Burmistrz Stronia Slaskiego

ul. KoSciuszki 55
57-550 Stronie Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 21 czerwca do 8 wrzesnia 2021 r. kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Stronie Slaskie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 8 wrzesnia 2021 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W  wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidtowosci

w nastepujacych zakresach:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢

W dniu 4 stycznia 2021 r., dokonano przelewu $rodkéw w kwocie 200.000 zt z rachunku
bankowego sum depozytowych, na ktérym zgromadzono $rodki pienigzne niestanowiace $§rodkow
publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 305), na rachunek bankowy Urzedu
Gminy i tego samego dnia wykorzystano ww. $rodki do optacenia zobowiazania wynikajacego z
faktury Vat 18/12/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r. w kwocie 197.015,87 zl. Zwrot $rodkow na
rachunek sum depozytowych nastapit w dniu 22 stycznia 2021 roku. Naruszato to przepisy art. 11
ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych.

W pigciu przypadkach zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano
z opdznieniem wynoszacym od 42 do 405 dni od terminu wskazanego w zapisach umoéw oraz
okreslonego przepisami art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1843 ze zm.).

Dochody budzetowe
W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych za

okresy:



a) od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r.-skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie
roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania,
ograniczenia poboru zostaly zawyzone o 203.170 zt w podatku od nieruchomosci,

b)  od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r.:

- skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien

ustawowych) zostaty zanizone o kwotg 16.495,30 zt w podatku od nieruchomosci,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zaleglo$ci podatkowych zostaty
zanizone o 1.064,40 zt (podatek od nieruchomosci — 1.051,40 zt, podatek rolny — 13 zt),

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatno$ci, zwolnienia z obowiazku placenia,
ograniczenia poboru zostaty zawyzone o 382.632,36 zt w podatku od nieruchomosci,

- skutki obnizenia goérnych stawek podatku od S$rodkéw transportowych zostaty zanizone
0 533,07 zt (w zwiazku z nieuwzglednieniem w sprawozdaniach skutkow korekt deklaracji
zlozonych w roku 2020, dotyczacych roku 2019).

Ponadto w sprawozdaniu Rb-27S za 2020 r., w kolumnie 14 wykazano zanizone o 57 zt
odsetki od umorzonych zaleglosci podatkowych oraz w kolumnie 15 zawyzone o 27.588 zt odsetki
dotyczace skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa w zakresie roztoZzenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z obowiazku
ptacenia, ograniczenia poboru.

Powyzsze stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 10, 11 lit. ai b, 12 w zwiazku z § 7 ust. 4 Instrukcji

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm, obecnie:

Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.
w kolumnie 2a ,,.kwoty wynikajace z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty,
odroczeniu terminu ptatnosci” nie wykazano sptaconych kwot w wysokosci odpowiednio 6.840 zt,
5.662 zl, wynikajacych z decyzji dotyczacych roztozenia na raty. Powyzsze naruszato § 7 ust. 3
zatacznika nr 36 do powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2019 r. i 2020 r. w ww.

zakresie.



Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych

Umowa nr W/9/11/2020 z dnia 30 listopada 2020 r., przedmiotem, ktorej byla realizacja
zadania publicznego pn. ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach zamieszkalych i niezamieszkatych, na terenie Gminy Stronie Slaskie na okres
1.12.2020 — do 31.05.2023”, zobowiazano wykonawce do odbioru odpadéow komunalnych
zebranych w toku organizowanych przez zamawiajacego imprez oraz posprzatania terenu, na
ktorym odbywata si¢ impreza, odbierania odpadow zgromadzonych w wyniku Akcji Sprzatania
Swiata, odbioru i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych zebranych w wyniku oddolnych
inicjatyw sprzatania wsi, uwzglednienia w harmonogramie dodatkowych odbioréw odpadéw
komunalnych z cmentarzy, wyposazenia w pojemniki i ich oprézniania oraz utrzymywania
w nalezytym stanie sanitarnym na terenach: przystankéw, wiat soleckich, wiat turystycznych,
punktow spoczynku przy szlaku spacerowym dookota Stronia, miejsca wypoczynkowego przy
poczatku trasy singletrack Rudka w Starej Morawie. Koszty tych czynnosci (umowa ryczattowa)
ujeto w kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi. Wykonawcy nie zobowiazano do
przekazywania informacji potrzebnych do wyodrebnienia kosztow zwigzanych z realizacja ww.
czynnosci, ktore nie mieszcza si¢ w pojeciu kosztow funkcjonowania systemu. Powyzszym
naruszono przepisy art. 6r ust. laa w zwiazku z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm., obecnie:
Dz.U. z 2021 r. poz. 888), zgodnie z ktéorymi srodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, do ktorych zalicza si¢ koszty:
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia
i utrzymania punktéow selektywnego zbierania odpadow komunalnych, obstugi administracyjnej tego
systemu, edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
Ogloszenie o udzieleniu powyzszego zamowienia zostato przekazane do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 15 lipca 2021 r., tj. po uplywie 226 dni od zawarcia
z wykonawca umowy nr W/9/11/2020 z dnia 30 listopada 2020 r., co bylo niezgodne
z postanowieniami art. 95 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Warto§¢ zamoOwienia publicznego na roboty budowlane pn. ,,Modernizacja os$wietlenia
ulicznego ul. Ko$ciuszki w Stroniu Slaskim” przeprowadzonego w 2020 r., ustalona zostala na
podstawie szacowania kosztow zadania, w oparciu o koszty podobnych zadan realizowanych w latach
ubieglych, tj. w sposob niezgodny z treScig art. 33 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérym warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli

przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
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1994 r. - Prawo budowlane, badZz na podstawie planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw roboét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamoéwienia jest zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Ogloszenie o udzieleniu tego zamowienia zostatlo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 10 czerwca 2021 r., tj. po uptywie 440 dni od zawarcia z wykonawca umowy nr
W/31/03/2020 z dnia 26 marca 2020 r., co bylo niezgodne z postanowieniami art. 95 ust. 1 ustawy

Prawo zamowien publicznych.

Gospodarka mieniem komunalnym

Przy sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej - dziatki nr 63/4, (AM-1) o powierzchni
0,1474 ha potozonej w gminie Stronie Slaskie obreb Stronie Wie$, Burmistrz Stronia Slaskiego
zorganizowal czwarty ustny przetarg nieograniczony po uplywie 6 miesigcy od zakonczenia
(w dniu 9 marca 2020 r.), wynikiem negatywnym drugiego przetargu na sprzedaz przedmiotowej
nieruchomosci, co bylo niezgodne z art. 39 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.). Z ww. przepisu wynika, ze jezeli drugi przetarg zakonczyl sie
wynikiem negatywnym, wiasciwy organ w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz
6 miesiecy, liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo
organizowa¢ kolejne przetargi, przy ustalaniu warunkow kolejnych przetargdw stosuje si¢ zasady

obowiazujace przy organizowaniu drugiego przetargu.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Burmistrz Stronia Slaskiego na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz

zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw:



Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), w szczegoOlnosci w zakresie finansowania wydatkow

budzetowych zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w art. 11 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanso6w z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.),

w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych), skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych, skutkow decyz;ji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowiazku
ptacenia, ograniczenia poboru, skutkdw obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkoéw
transportowych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10, 11 lit. ai b, 12 oraz § 7 ust. 4 zalacznika
nr 36 do rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP kwot sptaconych w okresie
sprawozdawczym, wynikajacych z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu
na raty, zgodnie z § 7 ust. 3 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Wprowadzenie systemu rozliczen umozliwiajacego ustalenie kosztow systemu gospodarowania

odpadami, o ktorych mowa art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zmoéwien publicznych

(Dz.U. 22021 1. poz. 1129 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a)  ustalania warto$ci zamoOwienia publicznego na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot albo na podstawie planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia
jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane lub planowanych kosztoéw prac projektowych oraz planowanych kosztow
rob6t budowlanych okres§lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamoéwienia jest zaprojektowanie i1 wykonanie robot budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy,

b)  przekazywania do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, ogloszen

o udzieleniu zamowienia zawierajacych informacj¢ o wynikach postgpowania, w terminie

5



30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z art. 265
ust. 1 ustawy,

c) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych, ogloszen o wyniku postgpowania
zawierajacych informacje o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu post¢powania,
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia, zgodnie
z art. 309 ust. 1 ustawy,

d)  dokonywania zwrotdw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.) w zakresie organizowania kolejnych przetargéw na zbycie
nieruchomosci, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesigcy, liczac od
dnia zamknigcia drugiego przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym, stosownie do

art. 39 ust. 2 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze by¢

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Ryszard Wiktor
Przewodniczacy Rady Miejskiej Stronia Slaskiego



