Wroctaw, 14 lutego 2022 roku

WK.WR.40.43.2021.320 Pan
Stanistaw Len
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ul. Juliana Tuwima 2
58-124 Marcinowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.) przeprowadzila, w okresie od 16 listopada 2021 r. do 31 stycznia 2022 r., kontroleg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Marcinowice. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym
Panu Wojtowi w dniu 31 stycznia 2022 r.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikow
Urzedu, ktorzy przygotowywali materialty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali, na wniosek kontrolujacych dzialania, ktoére pozwolity na wyeliminowanie niektorych
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidlowos$ci i uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien :

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é

Stan poczatkowy kont Urzedu: 225 ,,Rozrachunki z budzetami” i 800 ,,Fundusz jednostki”
w roku 2021 byl niezgodny ze stanem ich zamknigcia na koniec 2020 roku. Naruszato to przepisy
art. 5 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktoérymi
wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujac
w tej samej wysoko$ci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczna kontrolg
ciagto$ci zapisoOw, przenoszenia obrotow i sald.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy:

1. od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.



- skutki obnizenia gormych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy zostaty zanizone
o kwote 8.175,95 zt w podatku od $rodkéw transportowych (5.045,05 zt osoby fizyczne,
3.130,90 zt osoby prawne);

2. od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.:

- skutki obnizenia goérnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy zostaly
zawyzone o kwote 7.100,18 zt w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych;

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci,
zostaty zawyzone o kwote 47.597 zt w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2020 r. w kolumnie
15 dziat 756 rozdzial 75615 § 0910 wykazana kwota odsetek oraz optaty prolongacyjnej
zostata zawyzona o kwote 1.902 zl. Powyzsze byto niezgodne z zasadami sporzadzania sprawozdan
budzetowych okreSlonymi w § 3 ust. 1 pkt 9 i 11 lit. b oraz § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. 22019 r. poz. 1393 ze zm., Dz. U. z 2020 r. poz. 1564).

Wydatki budzetowe i zamo6wienia publiczne

W zwiazku z zakonczeniem kadencji w 2018 r., Wojtowi Gminy Marcinowice zostat wyptacony
ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2016-2017 (50 dni)
w kwocie brutto 18.784,00 zt (13.088,42 zl netto). Powyzsze $wiadczy o naruszeniu art. 161,
w zwiazku z art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 108 ze zm, Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.). Zgodnie z powolanymi powyzej
przepisami prawa, pracodawca jest obowiazany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku
kalendarzowym, w ktéorym pracownik uzyskat do niego prawo, a niewykorzystany w terminie urlop
nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego.

Przy wypehianiu ,,Protokotéw postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego” dla realizowanego w 2018 r. zadania ,,Tworzyjanow droga dojazdowa do gruntow
rolnych” (sprawa OR.271.5.2016) oraz dla realizowanego w 2019 r. zadania ,,Tworzyjanow-Strzelce
droga dojazdowa do gruntow rolnych” (sprawa OR.271.7.2019) wystapity przypadki pominigcia
niektérych wymaganych danych (np. nie wykazano warto$ci zamoéwienia, ujgto jedna zamiast
dwoch zmian ogloszenia o zamowieniu, pominigto punktacj¢ oceny oferty najkorzystniejszej,
nie uzasadniono wyboru najkorzystniejszej oferty, nie wykazano daty zawarcia umowy oraz
nie wykazano daty i numeru publikacji w BZP ogloszenia o udzieleniu zamowienia) lub wykazania
btednych danych (np. wykazano sktad komisji przetargowej inny od faktycznego oraz zatwierdzenie
,Protokotu” trzy tygodnie przed dokonaniem w nim ostatniego zapisu o zamieszczeniu w BZP

ogloszenia o udzieleniu zamowienia). Tym samym, nie zachowano nalezytej starannos$ci przy



wypetnianiu obowiazujacego od dnia 28.07.2016 r. do 31.12.2020 r. wzoru ,,Protokotu postgpowania
oudzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego” (druk ZP-PN)
stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokolu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z2016r. poz. 1128). Od
01.01.2021 r. dokumentowanie czynnosci 1izdarzen zwigzanych z udzielanym zaméwieniem
publicznym w uporzadkowany sposdb, umozliwiajacy odtworzenie chronologicznego przebiegu
wszystkich etapéw danego postgpowania oraz istotnych czynnosci poprzedzajacych jego wszczgcie,
atakze czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz
zawieranie w ,,Protokotach postgpowania” wymaganych danych jest wymagane przepisami § 2 i § 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie protokotu postgpowania oraz

dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434).

Gospodarka komunalna

Nie sporzadzono ponownego wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy dla
dzialki niezbudowanej nr 146/10 i 4 udzialu wdrodze dojazdowej dzialce nr 146/6 oraz
dla dziatki niezbudowanej nr 146/11 i % udzialu w drodze dojazdowej dzialce nr 146/6), mimo
izmiedzy V przetargami (przeprowadzonymi w dniu 28.07.2017r.), akolejnymi I przetargami
(przeprowadzonymi 13.03.2018 r.) na ww. nieruchomo$ci - minglo okoto 7,5 miesiaca.
Wobec przeprowadzenia kolejnych przetargow jw. po okresie dtuzszym niz 6 miesigcy, zaistniat
obowiazek ponownego sporzadzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie
zart. 39 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 1.
poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r.
poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm).

Nie sporzadzano 1 nie podawano do publicznej wiadomos$ci informacji o negatywnych
wynikach przetargéw na sprzedaz dziatki niezbudowanej nr 146/10 i % udziatu w drodze dojazdowe;j
dzialki nr 146/6, na sprzedaz dziatki niezbudowanej nr 146/11 i Y udzialu w drodze dojazdowe;j
dziatki nr 146/6. Bylo to niezgodne z wymogami zawartymi w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. Nr207 poz.2108 zezm., Dz.U. z2014r.
poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Za zaistniatle w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza Wojt Gminy Marcinowice na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz

zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,

poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie zachowania ciagtosci bilansowej, stosownie do
art. 5 ust. 1 1 art. 13 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144), w szczegdlnosci
w zakresie, wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkow obnizenia gornych
stawek podatkow oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zgodnie
odpowiednio z § 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 11 lit. b) w zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 37
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1320 ze zm.) w zakresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przez Wéjta Gminy,
zgodnie z art. 161 i art. 168 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 lipca 2016 .
w sprawie protokotu postgpowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz.U. z2020r. poz.2434), w szczegélno$ci w zakresie dokumentowania
czynnosci i zdarzen zwigzanych z udzielanym zaméwieniem publicznym w uporzadkowany
sposob, umozliwiajacy odtworzenie chronologicznego przebiegu wszystkich etapdw danego
postgpowania oraz istotnych czynno$ci poprzedzajacych jego wszczecie, a takze czynnosci
zwigzanych z zawarciem umowy Ww sprawie zamdwienia publicznego oraz zawieranie
w ,,Protokotach postepowania” wymaganych danych, zgodnie z § 2 i § 3 rozporzadzenia.
Stosowanie przepisow ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z2021r. poz. 1899 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie sporzadzania ponownego
wykazu nieruchomosci w przypadku, gdy okres pomigdzy zakonczeniem jednego przetargu
a przeprowadzeniem kolejnego przetargu jest dluzszy niz 6 miesigcy, zgodnie z art. 39 ust. 1
1 3 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r.

poz. 2213), w szczegolnosci podawanie do publicznej wiadomos$ci informacji o wynikach



przetargdw (w tym o wynikach negatywnych), poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Urzedu Gminy w Marcinowicach oraz wywieszenie w siedzibie, na okres

co najmniej 7 dni, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepisow art. 9 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Artur Fiotek
Przewodniczacy Rady Gminy Marcinowice



