Wroctaw, 4 lutego 2022 roku

WK.WR.40.50.2021.308 Pan
Piotr Lewandowski
Burmistrz Miasta Duszniki-Zdrdj

ul. Rynek 6
57-340 Duszniki-Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 21 wrzesnia do 9 grudnia 2021 r., kompleksowa kontrolg¢ gospodarki
finansowej Gminy Duszniki-Zdrdj (zwanej dalej ,,Gming”). Zakres badanych zagadnien, okres objgty
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 9 grudnia
2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola przeprowadzona w Gminie wykazala nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepisow prawa oraz niewykonaniem przez Burmistrza
wnioskow pokontrolnych (zawartych w wystapieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.35.2017.308 z dnia
14 listopada 2017 r., wystosowanym po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
przeprowadzonej w 2017 r.), w zakresie:

- dokonywania zwrotéw zabezpieczenia wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, a kwoty pozostawionej na
zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady nie pozniej niz w 15 dniu po uptywie okresu
rekojmi za wady, stosownie do art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 1843 ze zm.) obecnie art. 453 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) -
wniosek pokontrolny nr 6 lit b.

- podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach zgodnie z postanowieniami art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147
ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65
ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2021 r. poz. 1899) - wniosek
pokontrolny nr 8 lit b.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:



Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Dokonujac dekretacji na wszystkich objetych kontrola dowodach ksiggowych stanowiacych
podstawe dokonania wydatku (fakturach, rachunkach) z miesigcy: czerwiec 2020 r., listopad 2020 r.,
grudzien 2020 r. oraz styczen 2021 r., nie wskazywano miesiaca ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych, co naruszalo zapisy § 4 ust. 1 pkt 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow,
stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 24/2008 Burmistrza Miasta Duszniki Zdr6j z dnia
31 marca 2008 r. oraz dyspozycj¢ art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),
w §wietle ktorej dowodd ksiegowy powinien zawieraé co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Nie przestrzegano terminow ptatnosci zobowiazan, wynikajacych z faktur VAT i rachunkéw za
dostawy i ustugi (64 dowody ksiggowe z miesigcy: czerwiec, listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen
2021 r.), co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan. Opoznienia wynosity od 1 do 102 dni. Uregulowanie
zobowiazan po terminie nie skutkowalo zaptata odsetek.

Rozrachunki z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r. ujgto na koncie 240
,»Pozostate rozrachunki”, zamiast na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”. Powyzsze
$wiadczy o nieprzestrzeganiu zasad funkcjonowania konta Urzgdu 240, okreslonych w obowiazujacej
w jednostce polityce rachunkowosci - w Zaktadowym planie kont, stanowiagcym zatacznik nr 4 do
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Duszniki - Zdrdj nr 21/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. (ze zm.).

Zobowiazania dotyczace dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 rok, wykazano
w bilansie Urzedu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2020 r., po stronie pasywow w pozycji D.IL.5
,»Pozostate zobowiazania”, zamiast w pozycji D.I[.4 ,Zobowiazania z tytulu wynagrodzen”.
Powyzsze §wiadczy o naruszeniu art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazuje si¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczna.

W siedmiu przypadkach, zwrotu kwot $rodkéw znajdujacych si¢ na rachunku bankowym
(koncie) depozytow w latach 2016-2021, stanowiacych zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za
wady, dokonano z opdznieniem wynoszacym od 1 do 408 dni od terminu wskazanego w zapisach
umow oraz okreslonych przepisami art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843).



W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r., w kolumnie
zaangazowanie w rozdziale 63095 w § 4300, zawyzono kwote zaangazowanych wydatkoéw
o 309,85 zi, w odniesieniu do ewidencji ksiggowej konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych”. Powyzsze bylo niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.),
zgodnie z ktérym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowe;j.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy za okresy od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. i od poczatku roku do
31 grudnia 2020 r., nie wykazano skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od $rodkow
transportowych (wynikajacych ze zlozonych przez podatnikéw deklaracji), w kwocie odpowiednio:
27.846,64 zt 1 8.860,41 zl. Powyzsze naruszalo § 3 ust. 1 pkt. 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 1564
ze zm.), ktory stanowi, ze w kolumnie ,,Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazuje si¢ kwoty stanowiace réznicg pomigdzy dochodami, jakie gmina lub
miasto na prawach powiatu moglaby uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie
powinna uzyska¢, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rad¢ gminy lub miasta na prawach powiatu;
w przypadku zastosowania przez gming lub miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki,
roéznic¢ - pomigdzy stawka gorng a przyjeta w uchwale przez rad¢ gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje si¢ w kolumnie ,,Skutki obnizenia
gornych stawek...” sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego.

We wszystkich przypadkach objgtych kontrola prawidtowosci naliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie udokumentowano faktu wystania i dorgczenia
zobowiazanym zawiadomien o zmianach stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
odpowiednio: od 1 sierpnia 2018 r., od 1 marca 2019 r. i od 1 marca 2020 r., a takze nie rejestrowano
ww. zawiadomien w rejestrze przesytek wychodzacych, co uniemozliwito kontrolujacym ustalenie,
czy zobowiazany ktory nie dokonywal wplaty w zmienionej wysokos$ci, zostal skutecznie
zawiadomiony o zmianie stawki. Zgodnie z przepisami § 61 ust. 1 pkt 5 Instrukcji kancelaryjnej,

stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.



w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.), prowadzi si¢
rejestr przesytek wychodzacych na nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej, zawierajacy
m.in. date przekazania wysyltki do adresatow lub operatorowi pocztowemu oraz sposob przekazania
przesytki (na przyktad list zwykly, polecony, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, faks, poczta
elektroniczna, ESP).

Zawiadomienia o zmianach stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
przechowywane w aktach spraw, nie zawieraly podpisu Burmistrza, co naruszato postanowienia § 60
ust 4 powotanej Instrukcji kancelaryjnej, zgodnie z ktérym, prowadzacy sprawe wiacza do akt sprawy
podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt sprawy.

We wszystkich przypadkach objetych kontrola prawidlowosci naliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zawiadomienia o zmianie stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od dnia 1 marca 2020 r., nie zawieraly pouczenia, ze stanowia podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6m ust. 2a, ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.), zgodnie z ktérym
w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt,
burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wtlasciciela nieruchomo$ci o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki oplaty i danych
podanych w deklaracji. W takim przypadku wlasciciel nieruchomosci nie jest obowiazany do zlozenia
nowej deklaracji i uiszcza oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci podanej
w zawiadomieniu. Zawiadomienie zawiera pouczenie, ze stanowi podstawe do wystawienia tytutu

wykonawczego.

Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych

Sprawozdania z realizacji programu wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.) w latach 2018-2020, nie zostaly opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej. Naruszato to art. Sa ust. 3 powotanej ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, stosownie do ktérego organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie podzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowiazany opublikowac
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach, wydatki z tytutu udzielonych dotacji z budzetu
gminy przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanso6w publicznych (6 uméw zawartych

w latach 2019-2020), zaklasyfikowano w sposob nieprawidlowy w § 2810 ,,Dotacja celowa z budzetu



na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom” oraz w § 2820
,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom”, zamiast w § 2360 ,.Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”. Stanowilo to naruszenie zasad
klasyfikowania wydatkéw budzetowych ustalonych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.).

W przypadku 5 z 6 objetych kontrola umow z lat 2019-2020, dotacje celowe udzielone na
realizacj¢ zadan publicznych organizacjom pozarzadowym, zostaly przekazane z naruszeniem
termindéw wskazanych w § 3 ust. 1 poszczegdlnych umoéw dotacyjnych. Dwie transze dotacji (II i III)
dla Fundacji Migdzynarodowych Festiwali Chopinowskich w Dusznikach-Zdroju zostaty przekazane
niezgodnie z zawarta umowa o nr 10WP/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r., a opdznienia wyniosty
odpowiednio 6 dni oraz 1 dzien. Z kolei, II transza dotacji dla Migdzyszkolnego Klubu
Sportowego ,,Duszniki-Zdr6j” zostala przekazana po terminie okreslonym w umowie dotacyjnej
nr 4A0S/2020 z dnia 17 lutego 2020 r., a w przypadku umowy nr 14 A0S/2020 z dnia 10 sierpnia
2020 r. zawartej z ww. klubem sportowym, po terminie dokonano przelewu I transzy dotacji,
a opoznienia w obu przypadkach wyniosty 1 dzien. Ponadto pierwsze transze dotacji dla
Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,ORLICA” zostaty przekazane niezgodnie z zawartymi umowami:
o nr 16A0S/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r. oraz o nr 17A0S/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r.,

a opdznienia wyniosty 1 dzien.

Dlug publiczny

Gmina Duszniki-Zdrdj nie wystapita i nie uzyskata opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, o mozliwos$ci sptaty w latach 2019-2022 kredytu zaciagnigtego na podstawie umowy nr
KR-18-00335/2000329/2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 r. zawartej z Bankiem Spotdzielczym
w Ktodzku, na realizacj¢ zadan z budzetu Unii Europejskiej. Naruszato to art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), stosownie do ktdrego ,,zaciagnigcie lub
wyemitowanie przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego zobowiazania z tytutu kredytu lub pozyczki
na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, wymaga uzyskania przez zarzad jednostki

samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowiazania”.

Gospodarowanie mieniem
Dochody budzetowe z tytulu czynszow (najem lokali mieszkalnych, media) naliczane

i rozliczane przez Dusznicki Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. (DZK) na podstawie zawartego z Gmina



porozumienia okre$lajacego ,,Zasady wspOlpracy w zakresie zarzadzania gminnym zasobem
komunalnym lokali mieszkaniowych i uzytkowych” byly gromadzone na wyodrebnionym rachunku
bankowym Gminy, otwartym przez Spotke na podstawie upowaznienia udzielonego przez Gming
W WW. porozumieniu.

W ksiggach Urzedu nie ujmowano operacji gospodarczych dokonywanych przez Spotke (w imieniu
Gminy) dotyczacych realizacji zadan Gminy, o ktérych mowa w ww. porozumieniu. Nie byly
ewidencjonowane przychody i nalezno$ci z tytulu czynszow za lokale mieszkalne i uzytkowe, jak
rowniez koszty i zobowiazania, ktorych wysoko$¢ ustalana byla przez Spolke i prezentowana
w informacji (zestawieniu przychodow 1 kosztow), przekazywanej do Gminy za dany okres
sprawozdawczy (miesiac). W konsekwencji nie wykazywano naleznosci i zobowiazan dotyczacych
ww. zadan (realizowanych w imieniu Gminy przez Spotke) w sprawozdaniach Urzedu i Gminy.
Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowiazane sa rzetelnie i jasno
przedstawiaC sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

Ponadto w jednostce (Urzgdzie) nie ewidencjonowano stanu rozrachunkéw z najemcami lokal
i (na podstawie rozliczen dokonywanych przez Spotke), jak rowniez rozrachunkow ze Spotka z tytutu
wykonywania zadan na podstawie przedmiotowego porozumienia, w zwiazku z czym salda tych
rozrachunkéw nie byty rowniez wykazywane w sprawozdaniach budzetowych.

Zastgpca Burmistrza Gminy Duszniki-Zdrdj wyjasnita, ze cyt.: ,,Gospodarowanie zasobem
lokali gminnych uregulowane jest w dokumencie: Zasady wspotpracy w zakresie zarzadzania
gminnym zasobem komunalnym lokali mieszkalnych i uzytkowych z dnia 02.01.2013 r.
z p6zniejszymi aneksami. Zgodnie z rozumieniem zapisow powyzszego dokumentu Zarzadca czyli
DZK odpowiada za naliczenia, pobieranie oraz egzekwowanie czynszow i $Swiadczen dot. ww.
lokali. Zgodnie z zapisem par. 6 ust.] porozumienia po zakonczeniu roku budzetowego strony
dokonywaty rozliczenia obejmujacego zestawienie przypisow czynszow i $wiadczen oraz wplat na
nie, a takze kosztow poniesionych na utrzymanie zasobu z wyliczeniem nadwyzki lub niedoptaty
(...) . Biorac powyzsze pod uwage w Urzedzie ewidencjonowane byly dochody wykonane, natomiast
rozliczenie przypisow, wplat, nadptat i zalegtosci ewidencjonowane bylo przez Zarzadce, a powstata
nadwyzka lub niedoptata uwidoczniona byta w ewidencji Organu na koncie 224/dzk. Z ewidencji
ksiggowej wynikaty wigc rozliczenia per saldo z powyzszych tytutow. Biorac pod uwage powyzsze
rozumienie zapisOw porozumienia oraz przyjety sposéb ewidencji ksiggowej zasadne byto pominigcie
konta 221, jako ze szczegdtowa ewidencje¢ rozliczen uwzgledniajaca naliczenia jak réwniez
zaleglosci/nadptaty prowadzit DZK. Wypetniajac zapisy par. 9 ust. 5 porozumienia o zasadach
wspotpracy, Zarzadca prowadzi zapisy finansowe dotyczace zasobow komunalnych i zobowiazuje si¢
do udostegpnienia ich Gminie na kazde zadanie, a takze na podstawie par. 5 ust. 5 Zarzadca przekazuje
Gminie zestawienie przychodow i kosztow rodzajowych do 20 dnia kazdego miesiaca oraz do dnia

15.02 nastgpnego roku za rok obrachunkowy. Przekazywanie powyzszych zestawien oraz mozliwosc¢
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wgladu i weryfikacji dokumentacji ksiggowej stanowilo gwarancj¢ sprawowania nalezytej kontroli.
Powyzsze rozwiazania funkcjonowaly od roku 2013, od momentu podpisania porozumienia
o zasadach wspolpracy, nie byty nigdy kwestionowane, w zwiazku z powyzszym traktowane byty jako
wlasciwe”.

W dokumentacji rachunkowosci wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 21/2018
Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrdj z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Dusznikach-Zdroju, nie wskazano zasad prowadzonej
ewidencji operacji gospodarczych wynikajacych z realizacji przez Spotke zadan Gminy na podstawie
ww. porozumienia, wbrew art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

We wszystkich 8 skontrolowanych przypadkach zbycia nieruchomosci, obejmujacych lata
2018-2021, na stronie internetowej Urzedu zamieszczano jedynie informacje o wywieszeniu
w siedzibie urzgdu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, bez podawania pelnej jego
tresci, a w przypadku 5 z 6 objetych kontrola, umoéow dzierzawy (dziatki: nr 234 w obrgbie Centrum,
nr 320 w obrebie Centrum, nr 95 w obrgbie Zdroj, nr 70 i nr 56/1 w obrgbie Wapienniki oraz miejsca
na pojemniki do zbidrki odziezy uzywanej i tekstyliow gospodarczych), informacji o wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, nie umieszczano w prasie. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U. z 2018 1. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2021 r. poz. 1899), zgodnie z ktérym, na stronach
internetowych urzedu zamieszcza si¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawg lub uzyczenie, natomiast informacj¢ o zamieszczeniu
wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
o0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomos¢.
Ponadto we wszystkich skontrolowanych przypadkach, wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do
wydzierzawienia nie zawieraly informacji o terminach wnoszenia oplat z tytulu czynszu
dzierzawnego. Powyzsze naruszono przepisy art. 35 ust. 2 pkt. 9 powotanej ustawy.

W przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego przy ul. Ktodzkiej 12, ogtoszenie o I przetargu
podano do publicznej wiadomosci w dniu 15 sierpnia 2020 r., tj. przed uptywem terminu okre§lonego
w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, na ztozenie wnioskéw przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo nabycia nieruchomosci, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Wyznaczony termin uptywal 4 wrzes$nia 2020 r. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku sprzedazy w drodze przetargu ustnego dz. nr 448/9, obr. Centrum, informacj¢
o wyniku przetargu podano do publicznej wiadomos$ci 4 dni po rozstrzygnigciu przetargu, czym
naruszono przepisy § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.
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poz. 1490 ze zm.) w zwiazku z art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie

z ktorymi, wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomos$ci informacje o wyniku przetargu,

w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem

przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, a uczestnik przetargu moze zaskarzy¢ czynno$ci

zwigzane z przeprowadzeniem przetargu do wojewody, jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci Skarbu

Panstwa, albo do organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli przetarg dotyczy

nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ tej jednostki, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku

przetargu ustnego lub dorgczenia zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego.

W dniu 31 grudnia 2018 r. Burmistrz Miasta Duszniki-Zdr6j zawarl umowe dzierzawy gruntu
na ustawienie 10 pojemnikow do zbiorki odziezy uzywanej i tekstyliow gospodarczych, o lacznej
powierzchni 21 m%, na czas nieoznaczony, bez uzyskania zgody Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju,
wyrazonej w stosownej uchwale. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.,
(Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢; do czasu okreslenia zasad
wojt moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy. W uchwale nr XVI1/98/2004
z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
stanowiacymi wlasno$¢ Gminy Duszniki-Zdr6j, Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju upowaznita
Burmistrza Miasta do oddawania nieruchomosci w uzytkowanie lub dzierzawe wylacznie na okres do
10 lat (§ 19 ust. 1 uchwatly).

Zdarzenia gospodarcze dotyczace zbycia i nabycia §rodkéw trwatych, ujmowano na koncie 011
"Srodki trwate" w nieodpowiednich okresach sprawozdawczych:

- nabycie samochodu Opel Movano na podstawie umowy leasingu nr 207785 z dnia 4 maja 2016 r.,
obowiazujacej do 23 maja 2019 r. o wartosci 159.366,43 zt (kwote wykupu zaptacono dnia
15 maja 2019 r.), zaksiggowano na koncie 011 dnia 30 maja 2020 r.,

- warto§¢ gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste, ktore w 2019 r., w trybie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasnos$ci tych gruntéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1716 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 916 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 139 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 2040),
w wysokosci 48.408 zt (centrum) i 31.292 zt (zdrdj), staly si¢ wilasnoscia uzytkownikow
wieczystych wyksiggowano z konta 011 dnia 31 maja 2020 r.
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Powyzsze stanowilo naruszenie § 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow obowiazujacej
w Urzedzie Miejskim w Dusznikach-Zdroju, zgodnie z ktéorym, do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym

okresie sprawozdawczym.

Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi

W 2018 r. nie dochowano terminu przekazania jednostkom organizacyjnym Gminy informacji
niezbgdnych do opracowania projektow planow finansowych, ktory zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wynosi 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej Radzie
Miejskiej. Informacje zostaly przekazane podleglym jednostkom w dniu 18 grudnia 2018 r., tj. 19 dni
po terminie, ktéry uptynat 29 listopada 2018 r. (projekt uchwaly budzetowej przekazano Radzie
Miejskiej w dniu 22 listopada 2018 1.).

W latach 2018-2019 Gmina nie wyegzekwowata od kierownikow podlegtych jednostek
organizacyjnych obowiazku przedtozenia projektéw planéw finansowych, wynikajacego z § 5 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadéw budzetowych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1542, obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1718). W konsekwencji tego Burmistrz
Miasta Duszniki-Zdrdj nie wywiazal si¢ z obowiazku wynikajacego z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
zgodnie z ktorym, zarzady jednostek samorzadu terytorialnego weryfikuja otrzymane projekty planow
finansowych pod wzgledem ich zgodno$ci z projektem uchwaly budzetowej i w przypadku
stwierdzenia roéznic wprowadzaja w nich odpowiednie zmiany, informujac o ich dokonaniu
kierownikéw samorzadowych jednostek budzetowych, w terminie 7 dni od dnia otrzymania projektu

planu finansowego, nie p6zniej jednak niz do dnia 27 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz Miasta Duszniki-Zdrdj na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Duszniki-Zdr6j na
podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Dusznikach-Zdroju.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich



ponownego wystapienia w przyszloSci miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych

wnioskow:

1.

Przestrzeganie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw, stanowiacej zatacznik nr 1 do

Zarzadzenia Nr 24/2008 Burmistrza Miasta Duszniki-Zdro6j z dnia 31 marca 2008 r., w zakresie:

a)  ujmowania w ewidencji ksiggowej konta 011, zdarzen gospodarczych polegajacych na
zbyciu lub nabyciu $rodkéw trwatych, w okresie sprawozdawczym, w ktérym dane
zdarzenie nastapito, stosownie do zapisow § 3 Instrukcji,

b) stwierdzania sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiggach
rachunkowych poprzez wskazanie miesiaca, stosownie § 4 ust. 1 pkt 6 Instrukcji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.

poz. 217 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ewidencjonowanie w ksiggach Urzedu, wykazywanie w sprawozdaniu finansowym kwot
naleznosci i zobowigzan Gminy wynikajacych z zadan realizowanych przez Dusznicki
Zaktad Komunalny, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy,

b)  wykazywania w bilansie zdarzen gospodarczych zgodnie z ich trescia ekonomiczna,
stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy,

c) ustalenia w polityce rachunkowosci sposobu ewidencji operacji zwiazanych z realizacja
porozumienia ,Zasady wspOlpracy w zakresie zarzadzania gminnym zasobem
komunalnym lokali mieszkaniowych i uzytkowych” z dnia 2 stycznia 2013 r., w mysl
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkbw w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) zaciagania zobowigzan z tytulu kredytu po uzyskaniu opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej o mozliwosci splaty tych zobowiazan, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy,

c) przekazywania jednostkom organizacyjnym gminy informacji niezbgdnych do
opracowania projektow ich planéw finansowych w terminie 7 dni od dnia przekazania
projektu uchwaty budzetowej Radzie Miejskiej, stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie zasad ewidencji operacji gospodarczych na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

stosownie do opisu tego konta, zawartym w obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce)

rachunkowos$ci, wprowadzonych Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Duszniki-Zdroj nr 21/2018

z dnia 28 lutego 2018 r. (ze zm.).

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania zwrotow kwot
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10.

pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu r¢kojmi za wady nie pdzniej niz w 15 dniu

po uptywie okresu rekojmi za wady, stosownie do art. 453 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.),

w szczegolnosci w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego i1 Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych gminy, skutkow obnizenia gornych stawek podatku
od $rodkow transportowych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 9 Instrukcji stanowiacej zatacznik nr
36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji

W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.),

w szczegolnosci w zakresie:

a) wlaczania do akt sprawy podpisanych egzemplarzy zawiadomien o zmianie stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z § 60 ust 4 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia,

b)  rejestrowania wszystkich przesytek wychodzacych w sposéb okreslony w § 61 ust. 1
pkt 5 Instrukcji kancelaryjne;.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.), w zakresie umieszczania w zawiadomieniach

o zmianie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pouczenia, ze stanowia

podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie z art. 6m ust. 2a ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), w szczego6lno$ci w zakresie zamieszczania

w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji rocznego programu wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, stosownie do

art. 5a ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i1 rozchodow oraz $Srodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w zakresie
stosowania prawidtowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych dotyczacych dotacji udzielonych
jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych w trybie art. 221 ustawy

o finansach publicznych.
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11.  Przestrzeganie postanowien umow zawartych z podmiotami spoza sektora finansow
publicznych na realizacje zadan publicznych, w zakresie terminowego przekazywania transz
dotacji.

12.  Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2021 1. poz. 1899 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci
po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, do czego
zobowiazuja przepisy art. 38 ust. 2 ustawy,

b) zamieszczania na stronie internetowej Urzedu pelnej tresci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz umieszczania w prasie lokalnej o zasiggu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢,
informacji o wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy,

c) umieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
informacji o terminach wnoszenia optat z tytutu czynszu dzierzawnego, zgodnie z art. 35
ust. 2 pkt. 9 ustawy.

13.  Wydzierzawianie nieruchomos$ci na czas nieoznaczony, po uzyskaniu zgody Rady Gminy,
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.),

14.  Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2014 1. poz. 1490 ze zm.), poprzez podawanie do publicznej wiadomos$ci informacji
o wynikach przetargéw na zbycie nieruchomosci zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia,
w zwiazku z art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

15. Egzekwowanie od kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, obowiazku przedtozenia
organowi wykonawczemu gminy projektow plandéw finansowych kierowanych jednostek,
stosownie do przepiséw § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie  sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej jednostek  budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718), w celu wykonania

obowiazkéw wynikajacych z przepiséw § 6 ust. 2 powotanego rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
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dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Aleksandra Hausner-Rosik
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju
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