Wroclaw, 28 kwietnia 2021 roku

WK.WR.40.2.2021.235 Pan
Jan Tymeczyszyn
Wojt Gminy Zlotoryja

al. Mila 4
59-500 Zlotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzila, w okresie od 12 stycznia do 31 marca 2021 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Zlotoryja. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 31 marca
2021 r., ktorego jeden egzemplarz przekazano Wojtowi w dniu podpisania.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Gminy Ztotoryja wykazata uchybienia i nieprawidtowosci,
z ktorych cze$¢ zostata usunigta w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzgdu, ktorzy
przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli nieprawidlowos$ci i uchybienia wystapity

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczos$¢

W trzech przypadkach zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano po
umownym terminie okreslonym na 30 dni od daty wykonania zamdwienia i uznania przez Zamawiajacego
za nalezycie wykonane, a tym samym po terminie okre§lonym w art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986
ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843). Opdznienie wynosito od 5 do 51 dni, a taczna kwota zwrdconego po
terminie zabezpieczenia wyniosta 29.821,41 zt.

Zwrotu kwoty pozostawionej na zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady (dot. umowy nr
RZK-11.272.6.2015 z 10 lipca 2015 r. na wykonanie zadania pn. ,,Wymiana kanalizacji sanitarnej wraz
z odbudowa drogi oznaczonej nr 225/3 obreb Wilkow”) w wysokosci 3.990,13 zt, dokonano w dniu
31 grudnia 2020 r. z opdznieniem wynoszacym 52 dni. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami
okreslonymi w zawartej z Wykonawca umowie oraz w art. 151 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoOwien publicznych.



W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonym na koniec 2019 r. w pozycji ,,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym” wykazano kwotg 15.052,53 zl, pomimo Ze z ewidencji ksiggowej na 31 grudnia 2019 r.
wynikata kwota 16.113,34 zt. Z przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia z 9 stycznia 2018 r. Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U z 2019 1. poz. 1393 ze zm.) wynika,
ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowe;j.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP

z wykonania dochodéw podatkowych za 2018 r. skutki finansowe udzielonych zwolnien zostaty
zawyzone o kwotg 1.020 zt (w podatku od srodkow transportowych).
Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochoddéw podatkowych za 2019 r. skutki finansowe udzielonych zwolnien zostaly
zawyzone o kwote 1.019,30 zt (w podatku od srodkow transportowych zawyzone o 1.020 zt, w podatku od
nieruchomosci zanizone o 0,70 z}), skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie
umorzenia zalegtosci podatkowych zostaly zawyzone o kwote 16.422 zt (w podatku od nieruchomosci),
natomiast w zakresie roztozenia na raty zaleglosci w podatku od nieruchomosci zostalty zawyzone o kwotg
24,40 zt. Powyzsze naruszato dyspozycj¢ okre§lona w § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 11 lit. a i lit. b w zwiazku z § 7
ust. 4 instrukcji stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 1393 ze zm.).

Dochody budzetowe

W latach 2017-2020 organ podatkowy nie podejmowal w stosunku do jednostki organizacyjnej
gminy bedacej wilascicielem $rodka transportu (autobus), ktora nie ztozyta wymaganych deklaracji na
podatek od srodkow transportowych, czynnos$ci okreslonych w art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 1. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.). W trakcie kontroli (w dniu 19.02.2021 r.) podatnik ten ztozyt deklaracje na podatek od
srodkéw transportowych za lata 2017-2020 i1 deklaracj¢ na 2021 rok oraz dokonat wptaty zaleglosci
podatkowych w podatku od $rodkow transportowych w lacznej kwocie 4.574 zt (wraz z naleznymi
odsetkami w kwocie 771 zt).

Organ podatkowy nie wezwat 8. podatnikow optacajacych podatki w formie tacznego zobowiazania
pienigznego o identyfikatorach: 180024, 18006, 180010, 180001, 180009, 180008, 180023 i 180058
(na 16. objetych kontrola) do zlozenia informacji w sprawie podatku: od nieruchomosci, rolnego i lesnego
(ktore nie zostaty ztozone mimo takiego obowiazku), stosownie do uprawnienia wynikajacego z art. 274a

§ 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.



Nieterminowo sporzadzono tytuly wykonawcze na zaleglosci dwoch diuznikéw podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych (proba kontrola) oraz pigciu dluznikéw optacajacych podatki w formie
facznego zobowiazania pieni¢znego (na trzynastu objgtych kontrola). Op6znienia w sporzadzeniu tytutow
wykonawczych wyniosty w przypadku oséb prawnych od 23 do 180 dni, natomiast osob fizycznych - od
28 do 150 dni. Ogolna kwota zaleglosci podatkowych, w ktorych wystapily ww. nieprawidtowosci,
wynosita 45.862,80 zt. Swiadczy to o braku przestrzegania wewngtrznych uregulowan okreslajacych
termin sporzadzania tytuldow wykonawczych zawartych w § 18 ust. 4 instrukcji w sprawie ewidencji
1 poboru podatkdw i oplat, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 0152/20/07 Wojta Gminy
Ztotoryja z 12 grudnia 2007 roku.

Wydatki budzetowe

Gmina Ztotoryja w latach 2018-2019 doptacata do funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a niedoboér $srodkow ustalony na podstawie wptywow i wydatkow wynidst
odpowiednio: w 2018 r. - 85.579,20 zt, a w 2019 r. - 182.233,84 zl. Stosownie do postanowien art. 6r
ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1454 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktoére obejmuja m.in. koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obshugi
administracyjnej tego systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania
z opadami komunalnymi. W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu odbioru odpadéow
komunalnych, zachodzi konieczno$¢ ponownego skalkulowania stawki oplaty za odbior i gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Sprawozdania z realizacji rocznego programu wspOlpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi
za lata 2016-2019 r. zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej dopiero w trakcie trwania
kontroli, tj. w dniu 16 marca 2021 r., co stanowito naruszenie przepisu art. S5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.), zgodnie z ktérym organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku jest obowiazany
opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok

poprzedni.

Gospodarka mieniem

Zbycia dziatki nr 60/6 dokonano w piatym przetargu zamknigtym w dniu 11.09.2018 roku.
Przetargi: drugi, trzeci i czwarty, zakonczone wynikiem negatywnym, zostaty zamknigte odpowiednio
w dniach: 03.10.2017 r., 06.02.2018 r. i 08.05.2018 roku. Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci

z art. 39 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147
3



ze zm., Dz.U. 22108 1. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), ktoéry wprowadza ograniczenie
czasowe na zbycie nieruchomo$ci, 1 stanowi, ze ,Jezeli drugi przetarg zakonczyt si¢ wynikiem
negatywnym, wlasciwy organ (...), w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy,
liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo organizowaé kolejne
przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargéw stosuje si¢ zasady obowiazujace przy
organizowaniu drugiego przetargu”. W mysl powotanego przepisu w opisanym przypadku 6-miesigczny
termin liczony od dnia zamknigcia drugiego przetargu uptynat w dniu 03.04.2018 r., a w zwiazku z tym po
tym dniu nalezalo zorganizowaé ponownie pierwszy przetarg na zbycie tej nieruchomosci, w ktorym cena
wywotawcza powinna zosta¢ ustalona w wysoko$ci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomos$ci. Ponadto
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 39 ust. 3 powotanej ustawy winien zosta¢ sporzadzony

i podany do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Wojt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 305)
i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.,
Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie
art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu zgodnie

z zakresami czynnosci.

‘Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajgc na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie:
a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST danych zgodnych z ewidencja ksiggowa, stosownie do
postanowien zawartych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia,
b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw zwolnien i ulg (bez zwolnien
i ulg ustawowych) zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do

rozporzadzenia,



c) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia
zaleglo$ci oraz roztozenia na raty zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a i lit. b w zwiazku z § 7
ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia,

d) sporzadzenia korekt sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 r. i za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. wraz
z uzasadnieniem ich ztozenia oraz przekazanie ich do regionalnej izby obrachunkowej,
stosownie do postanowien § 24 ust. 4 1 6 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Stosowanie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.

poz. 1325 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie podejmowania dzialan w sytuacji nieztozenia przez

podatnika deklaracji lub informacji podatkowej mimo takiego obowiazku, stosownie do uprawnien
przyshugujacych na podstawie art. 274a § 1 ustawy.

Podejmowanie, w stosunku do podatnikow posiadajacych zaleglosci podatkowe, czynnosci

zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych w szczegdlnosci dotyczacych sporzadzania

tytutow wykonawczych, w terminie okreSlonym w § 18 ust. 4 instrukcji w sprawie ewidencji

i poboru podatkéw i optat, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 0152/20/07 Wojta Gminy

Ztotoryja z 12 grudnia 2007 roku.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania zwrotu

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia

i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane oraz nie pdézniej niz w 15. dniu po uptywie

okresu rgkojmi za wady lub gwarancji, stosownie do art. 453 ust. 1 i 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), w szczegolnos$ci w zakresie zamieszczania

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu sprawozdan z realizacji rocznego programu wspotpracy

gminy z organizacjami pozarzadowymi, stosownie do przepisu art. 5a ust. 3 ustawy.

Doprowadzenie do zbilansowania dochodow z tytutu oplaty za odbior i gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

(Dz.U. z 2020 1. poz. 1990 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie zasad i termindOw organizowania

kolejnych przetargdéw na zbycie nieruchomosci, stosownie do art. 39 ust. 2 i 3 ustawy.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéow lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Jacek Paranski

Przewodniczacy Rady Gminy Ztotoryja



