Wroctaw, 31 marca 2021 roku
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59-305 Rudna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 10 do 25 marca 2021 r., kontrole dorazng gospodarki finansowej
w zakresie naliczania i wyptacania dodatkow specjalnych pracownikom Urzedu Gminy Rudna. Zakres
badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole
kontroli, podpisanym 25 marca 2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Gminy Rudna, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli oraz udzielali niezbednych wyjasnien
oraz fakt podjecia dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych podczas kontroli
nieprawidtlowosci w zakresie przyjetych zasad przyznawania i wyplaty dodatkéw specjalnych
pracownikom Urzedu Gminy Rudna.

Nieprawidtowos$ci ujawnione w wyniku kontroli wystapity w nastepujacych zakresach:

Ustalenia ogélno-organizacyjne
W okresie objetym kontrola. tj. od 1 stycznia 2018 r. do 15 marca 2021 r., w Regulaminie
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Rudna, odpowiednio ustalonym zarzadzeniem Wojta

Gminy Rudna:

- nr 343/09 z 15 czerwca 2009 r. ze zmianami wskazano, ze ,,dodatek specjalny bedzie mogh by¢
przyznawany w indywidualnych przypadkach takze na czas nieokreslony” czym naruszona zostata
zasada okresowo$ci przyznawania dodatku specjalnego okre$lona w art. 36 ust. 5 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.,
Dz.U. z 2018 1. poz. 1260 ze zm. obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.), zgodnie z ktorym
Pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny;

- nr 60/2020 z 17 marca 2020 r. ze zmianami, nie okreslono wysokosci dodatku specjalnego
wskazujac m.in., ze ,,podstawe¢ do naliczenia dodatku specjalnego stanowi wynagrodzenie

zasadnicze i dodatek funkcyjny pracownika”. Tymczasem zgodnie art. 39 ust. 2 pkt 2 powotanej



ustawy o pracownikach samorzadowych pracodawca w regulaminie wynagradzania, o ktéorym
mowa w ust. 1, moze okresli¢ warunki i sposdb przyznawania dodatkéw, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 4 1 5, oraz innych dodatkow.
W trakcie kontroli Wojt Gminy Rudna zarzadzeniem nr 63/2021 z 19 marca 2021 r. zmieniajacym
obowiazujacy w Urzedzie Gminy Rudna Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
Rudna, doprecyzowano zasady przyznawania dodatku specjalnego poprzez zmiang brzmienia
§ 17 ust. 2, w ktérym wskazal, ze ,,Dodatek specjalny jest wyptacany w ramach posiadanych srodkow
na wynagrodzenia w kwocie miesigczne] nieprzekraczajacej 100% tacznie wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika”.

Przyznawanie i wyplata dodatkéw specjalnych

Dodatek specjalny stanowit staty element wynagrodzenia (okreslony w umowie o prace lub
w umowie o zastgpstwo) w przypadku pracownikow Urzedu zatrudnionych na stanowiskach:

1. Sekretarza Gminy Rudna - w okresie od 4 stycznia 1992 r. do 31 sierpnia 2019 r. oraz od
1 wrze$nia 2019 r. - na czas nieokreslony;

2. p.o. Sekretarza Gminy Rudna w okresie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
dotychczasowego Sekretarza - w okresie od 3 kwietnia 2019 r. do 5 lipca 2019 r. oraz od 18 lipca
2019 r. do 31 sierpnia 2019 r.;

3. Skarbnika Gminy Rudna - w okresie od 22 wrze$nia 2005 r. do 28 maja 2020 r.

Przyjeta sposdb przyznania dodatku specjalnego ww. pracownikom Urzedu Gminy Rudna,
gdzie dodatek specjalny stanowit staly element wynagrodzenia okre$lonego w umowie o prace lub
w umowie o zastgpstwo jak réwniez okres na jaki zostat przyznany dodatek specjalny, tj. na czas
nieokreslony, $wiadczy o naruszeniu art. 36 ust. 5 powotanej ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz nieprzestrzeganiu zasady przyznawania pracownikom Urzedu Gminy dodatku specjalnego
okreslonej w obowiazujacym w Urzgdzie Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
Rudna. Zaréwno wyktadnia jezykowa i systemowa, z uwzglednieniem norm wynikajacych z Kodeksu
pracy, jak rowniez funkcjonalna przepisu prowadzi do wniosku, iz uzyte przez ustawodawce
okreslenie tytulu uzasadniajacego przyznanie dodatku specjalnego bezwzglednie zwiazane jest
z okresowoscia sytuacji wskazanych w wymienionym przepisie i $wiadczy o tym, ze dodatek
specjalny nie powinien by¢ stalym elementem wynagrodzenia. Podkresli¢ nalezy, ze jezeli
pracodawca zamierza na czas nieokreslony (staty) powierzy¢ pracownikowi dodatkowe obowiazki,
wykraczajace poza dotychczas wykonywany zakres pracy, powinien to zrobi¢ w formie
wypowiedzenia zmieniajacego lub zawarcia z pracownikiem porozumienia zmieniajacego
dotychczasowe warunki pracy.

W trakcie kontroli, tj. 23 marca 2021 r. z pracownikiem Urzedu zatrudnionym na stanowisku
Sekretarza Gminy Rudna, zawarte zostato Porozumienie zmieniajace dotychczasowe warunki pracy,

na mocy ktérego zmienione zostaty zapisy umowy o pracg zawartej 30 sierpnia 2019 r. (od 1 kwietnia

2



2021 r. stalymi elementami wynagrodzenia Sekretarza Gminy Rudna sa: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkcyjny oraz dodatek za wieloletnia prace).

W przypadku pracownika Urzgdu pelniacego od 29 maja 2020 r. funkcj¢ Skarbnika Gminy oraz

16 pracownikéw Urzedu, w okresie objetym kontrola dodatek specjalny przyznawano w sposob ciagly
w zwiazku z czasowym wykonywaniem dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi
(taczny okres, na ktory przyznany zostat dodatek specjalny przekraczat okres 12 miesigcy).
Przyznawanie dodatkéw specjalnych w sposob ciagly, a tym samym stosowanie tego samego sposobu
ich przyznawania w kolejnych po sobie okresach, zaprzecza istocie dodatku specjalnego
uregulowanego w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.
W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie przyznawania dodatkow specjalnych
w sposob ciagly, w trakcie kontroli 12 pracownikom Urzedu, w tym Skarbnikowi oraz Sekretarzowi,
ktorym w 2021 r. przyznano dodatek specjalny z tytulu czasowego wykonywania dodatkowych zadan,
skrocony zostat do 31 marca 2021 r. okres, na ktory dodatek specjalny zostat przyznany.

Niedochowanie postanowien art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych wystapito
rowniez w przypadku 4 pracownikow Urzedu Gminy Rudna, ktérym przyznawano wigcej niz jeden
dodatek specjalny. Jezykowa wyktadnia tego przepisu wskazuje na to, ze pracownikowi niezaleznie od
ilosci powierzonych dodatkowo zadan Iub zwigkszenia obowiazkow przyznaé¢ mozna wylacznie jeden
dodatek specjalny na zamknigty okres wykonywania dodatkowych czynnosci lub obowiazkow.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow ustalono, iz Kierownikowi Referatu ds.
Ksiggowosci Budzetowej przyznano (pismo o przyznaniu dodatku specjalnego z 24 lipca 2020 r.)
a w konsekwencji naliczono i wyptacono dodatek specjalny w wysokosci 485,60 zt za okres
od 1 do 31 lipca 2020 r., pomimo iz z dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach osobowych pracownika
wynikato, ze pracownik od 8 czerwca 2019 r. do 17 lipca 2020 r. byl na usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy (powr6t do pracy nastapit 20 lipca 2020 r.). Majac na uwadze faktyczna
obecno$¢ pracownika w pracy w miesigcu lipcu 2020 1., tj. od 20 do 31 lipca 2020 r., dodatek
specjalny powinien stanowi¢ kwote¢ 211,13 zl — nastapito zawyzenie o kwote 274,47 zt. W trakcie
kontroli Skarbnik poinformowat, iz za pisemna zgoda pracownika z 22 marca 2021 r., kwota 274,47 zt
z tytulu wyptaty zawyzonego dodatku specjalnego za lipiec 2020 r. zostanie potracona z Jego
wynagrodzenia za miesiac marzec 2021 r.

Nieprawidtowos$ci w zakresie przyznawania i wyplaty dodatkéw specjalnych w opisanych
powyzej przypadkach, swiadcza o dokonywaniu wydatkow z tego tytulu niezgodnie z przepisami co
stanowi naruszenie przepisu art. 44 ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm. obecnie Dz.U. z 2021 poz. 305),
stosownie do ktorego ,Jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.” Swiadcza one roéwniez o tym,

ze w zakresie objetym kontrola w jednostce nie bylo skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j,
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o ktorej mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 powolanej ustawy o finansach publicznych. Zapewnienie m.in.
zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi; skuteczno$ci
i efektywnosci dzialania, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o finansach publicznych,

nalezy do obowiazkéw Wojta.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Woéjt na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnosci

pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzisze do wiadomos$ci Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przyznawanie dodatku specjalnego pracownikom Urzedu Gminy Rudna zgodnie z art. 36
ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1282 ze zm.) oraz na zasadach okreslonych w obowiazujacym w Urzedzie Gminy Rudna
Regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Rudna.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305), w szczegoblnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkéw publicznych zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych
rodzajow wydatkow, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy;

b)  zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, stosownie do postanowienia art. 68 ust. 2 pkt 1
iart. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy, w szczego6lnosci poprzez zachowanie zgodnos$ci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skuteczno$ci i efektywnoSci

dziatania, przy przyznawaniu dodatku specjalnego pracownikom Urzedu Gminy Rudna.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych



w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia moze by¢

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Joanna Baginska
Przewodniczaca Rady Gminy Rudna



