Wroctaw, 22 grudnia 2021 roku

WK.WR.40.47.2021.101 Pan
Wojciech Dobrolowicz
Burmistrz Miasta i Gminy
Bogatynia

ul. Daszynskiego 1
59-920 Bogatynia

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita w okresie od 23 wrzesnia do 24 listopada 2021 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Miejsko-Wiejskiej Bogatynia. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w
protokole podpisanym 25 listopada 2021 r. przez Burmistrza oraz Skarbnik Miasta i Gminy
Bogatynia. Godnym podkreslenia jest fakt niestandardowego zaangazowania i woli wspdlpracy ze
strony pracownikow kontrolowanej jednostki, co skutkowalo usunigciem czg$ci uchybien i usterek
stwierdzonych w trakcie kontroli oraz przygotowaniem i przedtozeniem Radzie Miejskiej projektow
uchwal w celu usunigcia nieprawidlowosci. Niezaleznie od tego, w trakcie kontroli stwierdzono

réwniez wystapienie ponizej opisanych nieprawidlowosci w zakresie:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2020 r. w kolumnie 2a ,,kwoty wynikajace z wydanych w latach poprzednich
decyzji o rozlozeniu na raty, odroczeniu terminu platno$ci” nie wykazano kwot w wysokos$ci
5.868,65 zt, sptaconych w okresie sprawozdawczym, a wynikajacych z decyzji wydanych w latach
poprzednich i wykazanych w tych latach w kolumnie ,roztozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci, zwolnienie z obowiazku pobrania, ograniczenie poboru”. Powyzsze naruszato dyspozycje
okreslona w § 7 ust. 3 zalacznika nr 36 stanowigcego instrukcje sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 .
poz. 1564 ze zm.). W trakcie kontroli sporzadzono korektg sprawozdania Rb-PDP za 2020 rok w ww.

zakresie.



Z rachunku bankowego sum depozytowych, na ktorym gromadzono S$rodki pienig¢zne
niestanowiace $rodkow publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2021 r. poz. 305), w 2018 r. dokonano przelewu $rodkéw w tacznej kwocie 2.800.000 zi,
aw 2019 r. w kwocie 500.000 zl, na rachunek bankowy budzetu Gminy i wykorzystano je do zasilenia
rachunkéow bankowych jednostek organizacyjnych Gminy (Urzad Miasta i Gminy, szkoty
podstawowe, przedszkola publiczne, Ztobek integracyjny). Zwrot powyzszych §rodkéw na rachunek
sum depozytowych nastapit w tym samym dniu lub w terminie od 2 do 5 dni. Naruszato to przepisy
art. 11 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Operacje zaptaty podatkow i optat dokonane w grudniu 2020 r. i w czerwcu 2021 r. w kasie
Urzgdu Miasta i Gminy w Bogatyni z uzyciem kart platniczych zostaly objete ewidencja na koncie
101 ,Kasa”, zamiast na koncie 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”. Konto 141, zgodnie z planem kont
dla Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni, stanowiacym zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 42 Burmistrza
Miasta i Gminy Bogatynia z 23 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci obowiazujacego od dnia 1.01.2018 r., nastgpnie do zarzadzenia nr 58/2021 Burmistrza
Miasta i Gminy Bogatynia z 31 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowos$ci obowiazujacego od dnia 1.01.2021 r., shuzy do ewidencji $§rodkéw pienigznych w
drodze. Na stronie Wn konta 141 ujmuje si¢ zwigkszenia stanu §rodkéw pieni¢znych w drodze, a na
stronie Ma - zmnigjszenia stanu srodkéw pienigznych w drodze.

Ewidencja na kontach pozabilansowych 991 ,Planowane dochody budzetu” i 992
»Planowane wydatki budzetu” objgto w 2019 r. i 2020 r., poza planowanymi dochodami budzetowymi
i planowanymi wydatkami budzetowymi, réwniez planowane przychody i planowane rozchody
budzetu z tytulu kredytow, pozyczek oraz planowane ,,wolne i niewykorzystane srodki”, co bylo
niezgodne z opisem tych kont zawartym w powotanym powyzej planie kont dla budzetu Gminy
Bogatynia.

Zwrotu kwot 185.794,82 zt 1 91.232,58 zt stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania dwoch uméw oraz kwot 42.141,66 zi, 42.110,30 zt i 79.626,35 zt, stanowiacych 30%
zabezpieczenia roszczen z tytulu rgkojmi za wady dla trzech umow, dokonano z opodznieniem
wynoszacym odpowiednio: 10 1 195 dni oraz 10, 40 i 343 dni. Powyzszym naruszono postanowienia
czterech umow zawartych w latach 2015 - 2018 z wykonawca ustug biezacego utrzymania drog oraz
biezacych remontéw nawierzchni ulic i chodnikdéw na terenie miasta i gminy Bogatynia, stosownie do
ktorych Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w ciagu 30 dni po odbiorze koncowym przedmiotu
umowy i w ciggu 14 dni po uplywie terminu rekojmi za wady.

Kwote 39.099,68 zi, stanowiaca 30% zabezpieczenia pozostawionego na okres rgkojmi (36

miesigcy) za wykonanie ustug biezacego utrzymania drog oraz biezacych remontéw nawierzchni ulic



i chodnikéw na terenie miasta i gminy Bogatynia w ramach umowy zawartej z wykonawca w dniu
29.03.2018 r., zwrécono w dniu 21.05.2021 r., zamiast nie pozniej niz do dnia 3.01.2022 r., tj. 227 dni

przed terminem okreslonym w umowie.

Dochody budzetowe

Podatnik (osoba prawna) o numerze konta podatkowego 83 w deklaracjach na podatek od

nieruchomosci na 2018 r., 2019 r. i 2020 r. zadeklarowat m.in. posiadanie gruntéw o powierzchni
38.263,50 m?. Z umowy uzytkowania nr BH.151/742/09 zawartej dnia 21.12.2009 r. z Gming
Bogatynia wynikato, ze podatnik przyjat w uzytkowanie grunty o tacznej powierzchni 32.254 m? a z
informacji zawartych w rejestrze gruntow wynikato, ze podatnik jest uzytkownikiem gruntow o
tacznej powierzchni 42.136 m?. Pomimo opisanych powyzej rozbieznosci dotyczacych powierzchni
gruntow organ podatkowy, wbrew postanowieniom zawartym w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.,
Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.), nie przeprowadzil czynno$ci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji z przedstawionymi
dokumentami.
W przypadku o$miu podatnikow zalegajacych z zaplata podatkow (nr kont podatkowych: 32, 48,
2152, 1000372, 10901, 1000572, 1000157, 1000277) sposrod dziesigciu objetych kontrola, organ
podatkowy wysytat w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. upomnienia po uptywie od
12 do 339 dni po terminie platnosci podatku, a sze$ciu dtuznikom podatkowym (nr kont podatkowych:
48, 1000372, 10203, 1000572, 100517, 1000157, 1000277) organ podatkowy nie wystawil upomnien
na zalegltosci podatkowe na ogdlng kwote 18.399 zt.

Wobec czterech o0sob zalegajacych z oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(identyfikator nr: OS009848/F, OS001944/F, OS007045/F, OS001114/F) organ podatkowy wysytal w
okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. upomnienia po uptywie od 20 do 659 dni po
terminie platnosci oplaty. Dwoém dhuznikom (identyfikator nr: OS001944/F, OS010930/F) organ
podatkowy nie wystawit upomnien na zalegloSci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na og6lna kwote 512,25 zt. Powyzsze dziatania §wiadcza o naruszeniu § 2 oraz § 7
(obowiazujacego do 29 lipca 2020 r.) rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w
sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), § 3
(obowiazujacego od 30 lipca 2020 r. do 19 lutego 2021 r.) rozporzadzenia Ministra Finansow z
23 lipca 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U. z 2020 r. poz.
1294), § 3 (obowiazujacego od 20 lutego 2021 r.) rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i

Polityki Regionalnej z 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci



pieni¢znych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2083).

W przypadku siedmiu podatnikow zalegajacych z zaptata podatkéow (nr kont podatkowych:
32, 48, 1000372, 10901, 1000572, 1000157, 1000227) organ podatkowy w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 30 czerwca 2021 r. nie wystawit tytutdow wykonawczych z tytutu zalegtosci w podatku od
nieruchomosci i w tacznym zobowiazaniu pieni¢znym na ogolna kwote 161.956,06 zt, a opdznienia w
wystawianiu tytutdéw wykonawczych w przypadku dtuznika o numerze konta podatkowego 2152
wynosity od 5 do 140 dni po uplywie siedmiodniowego terminu do wykonania obowiazku
okreslonego w dorgczonym upomnieniu.
Ponadto organ podatkowy w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. w przypadku trzech
dluznikow optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (identyfikator nr: OS009848/F,
0S001944/F i OS007045/F) nie wystawil tytutéw wykonawczych po uptywie siedmiodniowego
terminu do wykonania obowiazku okre§lonego w dorgczonym upomnieniu.
Powyzsze dziatania $wiadcza o naruszeniu § 42 ust. 2 ,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkow i optat w Gminie Bogatynia” wprowadzonej zarzadzeniem nr 162/2012 Burmistrza Miasta
i Gminy w Bogatyni z 31 grudnia 2012 r. zgodnie z ktérym, jezeli zalegto$ci objete upomnieniem nie
zostaly w cato$ci zaptacone, ksiggowy sporzadza na kwoty zalegle, po uplywie 7 dni od dnia
dorgczenia upomnienia tytuty wykonawcze.
Wystapienie ww. nieprawidtowosci §wiadczy rowniez o niewykonaniu przez Burmistrza wniosku
pokontrolnego nr 8 zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.23.2017.101 z 25 sierpnia
2017 r. (wystosowanym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu po kontroli

przeprowadzonej w 2017 roku).

Gospodarka mieniem

Zbycia dziatki nr 26/41 dokonano w czwartym przetargu zamknigtym w dniu 04.10.2018 r.,
natomiast dziatek nr 27/177 1 27/196 w piatym przetargu zamknigtym w dniu 21.03.2019 roku. W
przypadku ww. dziatek drugi przetarg zakonczony wynikiem negatywnym zostat zamknigty w dniu
22.03.2018 roku. Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z art. 39 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 . o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.),
ktory wprowadzil ograniczenie czasowe dotyczace zbycia nieruchomosci, 1 stanowi, ze ,,Jezeli drugi
przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, wlasciwy organ (...), w okresie nie krotszym niz 30
dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomo$¢ w
drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargow
stosuje sig¢ zasady obowiazujace przy organizowaniu drugiego przetargu”. W mysl powotanego
przepisu w opisanych przypadkach 6-miesi¢gczny termin liczony od dnia zamknigcia drugiego

przetargu uptynat w dniu 21.09.2018 r., a w zwiazku z tym po tym dniu nalezalo zorganizowaé



ponownie pierwszy przetarg na zbycie tych nieruchomosci, w ktérym cena wywotawcza powinna
zosta¢ ustalona w wysokosci nie nizszej niz warto§¢ nieruchomosci. Ponadto zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 39 ust. 3 powolanej ustawy winien zosta¢ sporzadzony i podany do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy (w probie 15. nieruchomosci
objetych kontrola) zawarto informacje spoza katalogu informacji enumeratywnie okreslonych w
art. 35 ust. 2 ustawy (przykladowo w wykazach dotyczacych nieruchomos$ci przeznaczonych do
zbycia w drodze przetargu: ,,wadium”, ,,forma zaptaty i termin oplat”).

W przeprowadzonych w latach 2018-2021 przetargach na sprzedaz 9. nieruchomosci nie
dokonano przeliczenia ceny wywotawczej na rownowartos¢ euro przed terminem pierwszego
ogloszenia o przetargu, stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.).

W protokotach przeprowadzonych przetargow na zbycie nieruchomosci zakonczonych
wynikiem negatywnym (dotyczy 3. nieruchomos$ci sprzedanych w kolejno organizowanych
przetargach) nie zawarto informacji o: miejscu i rodzaju przetargu, oznaczeniu nieruchomosci wedtug
ksiggi wieczystej, obcigzeniach nieruchomos$ci i1 zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos¢ oraz dacie sporzadzenia protokolu, wymaganych na podstawie § 10 ust. 1 pkt. 1, 2, 3, 4
i 11 powotanego rozporzadzenia.

W przypadku sprzedazy w drodze przetargu 7. dziatek gruntowych niezabudowanych, w
wykazach nieruchomosci zostata podana cena nieruchomos$ci w wartosci brutto, tj. zawierata podatek
od towarow 1 ustlug (VAT), co naruszato dyspozycje art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy, zgodnie z ktéra w
wykazie nieruchomosci powinna zosta¢ podana cena nieruchomosci, ustalona zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 67 ust. 113 ustawy.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosza Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o
finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie
art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych, a takze zgodnie z zakresami czynnosci

pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,



wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy

innymi poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie finansowania wydatkow
budzetowych zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w art. 11 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 1. poz. 1564 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP kwot sptaconych w okresie
sprawozdawczym, wynikajacych z wydanych w latach poprzednich decyzji o rozlozeniu na
raty, zgodnie z § 7 ust. 3 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie zasad (polityki) rachunkowos$ci wprowadzonych zarzadzeniem nr 58/2021
Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia z 31 marca 2021 r. (ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
991 ,,Planowane dochody budzetu” i 992 ,,Planowane wydatki budzetu”, zgodnie z opisem tych
kont zawartym w planach kont odpowiednio Urzedu i budzetu gminy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci danych zawartych w deklaracjach oraz
ustalanie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i1 3 ustawy.

Wszczgeie postgpowania podatkowego wobec podatnika o numerze konta podatkowego 83,
w celu prawidlowego okreslenia przedmiotu i stawek opodatkowania dla posiadanych
nieruchomos$ci oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
o wynikach przeprowadzonego postgpowania.

Przestrzegania przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2083), w szczegolnosci w zakresie terminowego wystawiania upomnief,
stosownie do § 3 rozporzadzenia.

Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych wprowadzonych zarzadzeniem nr 162/2012
Burmistrza Miasta i Gminy w Bogatyni z 31 grudnia 2012 r., w szczegdlno$Sci w zakresie
wystawiania tytutow wykonawczych osobom =zalegajacym z podatkami i oplatami za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do § 42 ust. 2 ,Instrukcji w sprawie

ewidencji i poboru podatkéw i optat w Gminie Bogatynia”.



10.

Przestrzeganie postanowien umow zawartych z wykonawcami, w szczegdlnosci w zakresie
terminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i zabezpieczenia roszczen
z tytuhu rgkojmi.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) zasad i termindw organizowania kolejnych przetargdw na zbycie nieruchomosci, stosownie
do art. 39 ust. 2 i 3 ustawy,

b) okreslania w wykazach nieruchomosci wylacznie informacji okreslonych w art. 35 ust. 2
ustawy,

¢) podawania w wykazach nieruchomosci ceny nieruchomosci stosownie do przepisow art. 67
ust. 113 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2021 1. poz. 2213), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania przeliczenia ceny wywotawczej na réwnowarto$¢ euro przed terminem
pierwszego ogloszenia o przetargu, stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia,

b) zawierania w protokotach przeprowadzonych przetargdéw zakonczonych wynikiem

negatywnym, informacji okre§lonych w § 10 ust. 1 pkt. 1, 2, 3, 4 1 11 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Eugeniusz Kubica
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bogatyni
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