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ul. Urzednicza 18A
55-020 Zorawina

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 16 do 30 kwietnia 2020 r. kontrolg¢ problemowa/koordynowana
w zakresie przeznaczania optat pobieranych za zywienie dzieci w latach 2018-2019 w Przedszkolu
w Zorawinie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegblowo w protokole kontroli, podpisanym 30 kwietnia 2020 r., ktérego jeden egzemplarz
przekazano Pani Dyrektor w dniu podpisania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow
Przedszkola, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci wystapily w nizej wskazanym zakresie:

W latach 2018-2019 ewidencja dochodéw Przedszkola na koncie 130 - ,,Rachunek biezacy
jednostki” byta prowadzona bez klasyfikacji budzetowej a ewidencja rozrachunkow na koncie 201 -
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie zapewniala mozliwosci ustalenia naleznosci
i zobowiazan wedtug poszczegolnych kontrahentéw. Ponadto ewidencjonowano dochody budzetowe
na koncie 130 w korespondencji z kontem 240 - ,Pozostale rozrachunki”, co bylo niezgodne
z zasadami funkcjonowania konta 240. Konto 240 stuzy bowiem do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowiazan nieobjetych ewidencja na kontach 201-234.
Wiasciwym kontem do ewidencji naleznosci budzetowych jest konto 221 - ,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych”, ktore nie bylo wymienione w planie kont Przedszkola. Powyzszy sposob
ewidencji byl niezgodny z zasadami funkcjonowania kont 130, 201 i 240 okreslonymi w zataczniku nr
5 do zarzadzenia Dyrektora nr 03/2012/2013 z 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci obwiazujacych w Przedszkolu ze zm. oraz
w zataczniku 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych



oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 342). W trakcie kontroli
wprowadzono do planu kont Przedszkola konto 221 -, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Dochody z tytulu optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, z tytutu optat za
korzystanie z wyzywienia przez dzieci oraz nauczycieli w kwocie 316.579,27 zt oraz 306.989,72 zt
byly klasyfikowane odpowiednio w latach: 2018 1 2019 w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”,
rozdziale 80104 ,,Przedszkola”, § 0830 ,,Wptywy z ustug”. Bylo to niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.), z ktérego wynika, ze wptywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
nalezy klasyfikowa¢ w § 0660 a wptywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach
realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego nalezy klasyfikowac¢ w § 0670.

Zakup srodkoéw zywnoS$ci o wartosci 253.626,72 zt oraz 270.697,82 zt odpowiednio w latach:
2018 i 2019, nastgpowatl w Przedszkolu bez stosowania zasad i procedur okreslonych w ustawie
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), pomimo iz warto$¢ szacunkowa dla zamowienia
w 2018 r. oraz 2019 r. przekraczata rownowartos¢ 30.000 euro. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp ustawg stosuje si¢ do udzielania zamowien publicznych przez jednostki sektora finansow
publicznych. Stosownie do postanowien art. 4 pkt 8 ustawy Pzp ,,ustawy nie stosuje si¢ do: zamowien
1 konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro”.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp ,,zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie
o udzielenie zamoéwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i roéwne
traktowanie wykonawcow (...)”. Z art. 10 ust. 1 ustawy Pzp wynika, Zze ,podstawowymi trybami
udzielania zamowienia sa przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony” a art. 32 ust. 2 ustawy
Pzp stanowi, Ze ,,zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy zanizac
warto$ci zamowienia lub wybiera¢ sposobu obliczania warto$ci zamdwienia.” Oszacowana zgodnie
z art. 34 ust. 1 ustawy Pzp, podstawa ustalenia warto$ci zamowienia na dostawy Srodkéw zywnosci,
przyjeta na podstawie wartosci zaméwien z poprzedniego roku budzetowego, dla zamowienia
w 2018 r. przy stawce VAT 8% wynosi 213.508,40 zt netto a dla zamowienia w 2019 r. przy stawce
VAT 8% wynosi 234.839,56 zt netto. Po przeliczeniu ww. warto$ci na euro, zgodnie z kursem ztotego
w stosunku do euro stanowiacego podstaweg przeliczenia warto$§ci zamowien publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2477), warto$¢ szacunkowa dla zamowienia w 2018 r. wynosi 49.518,38 euro

a dla zamowienia w 2019 r. wynosi 54.465,65 euro.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢

ponosza: Dyrektor Przedszkola w Zérawinie na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia



2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r.

poz. 869 ze zm.) oraz 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.

poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.) oraz

Glowny ksiggowy na podstawie art. 54 ust. 1 powotlanej ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na

podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowos$ci, w szczegolnoSci

w zakresie zasad funkcjonowania i ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach 130 -

»Rachunek biezacy jednostki”, 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 240 -

,Pozostale rozrachunki” oraz ewidencjonowania naleznosci budzetowych na koncie 221 -

,»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $Srodkow

pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczegolnosci

w zakresie klasyfikowania: wplywow z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego

w § 0660 oraz wptywow z oplat za korzystanie z wyzywienia w § 0670.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2019 1. poz. 1843), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  udzielania zamo6wien publicznych stosownie do postanowien art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 4 pkt 8 ustawy,

b)  przygotowywanie i przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow
stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy,

c) stosowanie trybu udzielania zaméwienia publicznego przy zachowaniu zasad okreslonych
w art. 10 ustawy,

d)  szacowania wartoSci zamowienia zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 32 ust. 2 oraz

34 ust. 1 ustawy.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada whasSciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jan Zukowski
Wéjt Gminy Zérawina



