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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 16 listopada 2020 r. do 8 lutego 2021 r. kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Miasta Wroctaw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 11 lutego 2021 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli i udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Miasta nieprawidtowos$ci 1 uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé¢

W ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca
2020 r. funkcjonowato konto bilansowe 074 — ,,Odpisy aktualizujace gruntow”, ktore nie zostato ujgte
w zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia
nr K/45/18 z 19 grudnia 2018 r. 1 nie okre$lono zasad klasyfikacji zdarzen dla tego konta. W ww.
zasadach (polityce) rachunkowosci nie uregulowano prowadzenia ewidencji ksiggowej przy uzyciu
programu Excel z wyodregbnieniem klasyfikacji budzetowej dochodéw Urzedu realizowanych
w imieniu i na rzecz Miasta Wroctawia przez Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. Stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (obecnie
Dz.U. z 2021 r. poz. 217) jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegodlnosci dotyczace: sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz
kont ksiggi gltownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtownej. Kierownik jednostki ustala w formie

pisemnej i aktualizuje dokumentacje, opisujaca przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci.



Dochody budzetowe
W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP

z wykonania dochodow podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2019 r. zanizono o kwote 4.671.474,23 zt skutki decyzji wydanych przez organ

podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia
terminu ptatnosci. Bylo to niezgodne z zasadami sporzadzania sprawozdan budzetowych, okreslonymi

w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b) w zwiazku z § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1393 ze zm.). W ww. sprawozdaniach skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na

podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie rozlozen na raty, odroczen terminu
ptatnosci, zwolnien z obowiazku pobrania oraz ograniczen poboru w podatku rolnym,

w podatku od nieruchomosci oraz w podatku leSnym, wykazano w kwocie 3.544.933,21 zi.

W przedmiotowych skutkach:

- nie uwzgledniono (nie dodano) kwoty 2.809.251,30 zI, ktéra stanowita rate (ptatna do 18 lutego
2020 r.) zaptaty zalegltosci podatkowej z tytulu podatku od nieruchomos$ci ustalona
w harmonogramie sptat decyzja nr WZN-DU.3120.1.22.2019.WM z 23 sierpnia 2019 r.,
a dokonano zmniejszenia przedmiotowych skutkow o kwote 1.682.278 zt,

- nie uwzgledniono (nie dodano) kwoty 94.747 zi, ktora stanowila raty (ptatne od 24 stycznia
2020 r. do 24 sierpnia 2023 r.) zaptaty zaleglosci podatkowej z tytulu podatku od nieruchomosci
ustalone w harmonogramie sptat decyzja nr WZN-DU.3120.2.24.2019.EC z 13 czerwca 2019 1.,

- nie uwzgledniono (nie dodano) kwoty 85.263,93 zi, ktéra stanowita raty (ptatne od 10 stycznia
2020 r. do 11 kwietnia 2023 r.) zaptaty zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci
ustalone w harmonogramie sptat decyzja nr WZN-DU.3120.2.72.2019.1S z 26 listopada 2019 r.,

- omylkowo uwzglgdniono (dodano) kwotg 66 =zt (na podstawie decyzji nr WZN-
DU.3120.2.30.2019.DR w sprawozdaniach zostata ujgta kwota 2.957,72 zt zamiast 2.891,72 zt).

Zgodnie z § 24 ust. 6 zalacznika nr 36 do powotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i FinansoOw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP

wraz z uzasadnieniem oraz rocznego sprawozdania Rb-27S, wylacznie w zakresie danych

objetych sprawozdaniem Rb-PDP, jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg do 5 lat wstecz

liczac od konca roku budzetowego poprzedzajacego rok stwierdzenia nieprawidtowosci.

Zamowienia publiczne

W 2 sposrdod 4 objetych kontrola zamdowien publicznych, przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano po
umownym terminie okre§lonym na 30 dni od daty wykonania zamoéwienia i uznania przez
Zamawiajacego za nalezycie wykonane a tym samym po terminie okreslonym w art. 151 ust. 1

ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.,



Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843). I tak, w przypadku zamoéwienia

publicznego:

- pn. ,Budowa szybu wraz z dostawa i montazem windy osobowej w budynku
Urzedu Miejskiego Wroctawia przy pl. Nowy Targ 1-8 we Wroctawiu” zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 9.225,44 zt plus odsetki, dokonano
17 grudnia 2020 r., pomimo iz odbioru robdt wykonanych w ramach umowy
WOU.DO/272/73/2020/DR z 20 lutego 2020 r. dokonano ostatecznie 11 wrze$nia 2020 r.
a tym samym zwrotu ww. kwoty, Zamawiajacy powinien dokonaé¢ najpdzniej w terminie do
11 pazdziernika 2020 r. (op6znienie wyniosto 67 dni);

- pn. ,,Przebudowa pomieszczen lokalu uzytkowego Piwnicy Swidnickiej w budynku Ratusza
Staromiejskiego przy Sukiennicach 12-15 we Wroclawiu” zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w kwocie 156.273,66 zt plus odsetki, dokonano 30 wrzesnia 2020 r.,
pomimo iz odbioru rob6t wykonanych w ramach umowy WOU.DO/272/161/2019/DR
z 31 pazdziernika 2019 r. wraz z aneksami nr 1 i 2 dokonano ostatecznie 12 sierpnia 2020 r.
a tym samym zwrotu ww. kwoty Zamawiajacy powinien dokona¢ najpézniej w terminie do

11 wrzesnia 2020 r. (op6znienie wyniosto 19 dni).

Dhug publiczny

W dniu 30 kwietnia 2012 r. pomiedzy Wroctawskim Przedsigbiorstwem Hala Ludowa Spoétka
z 0. 0. a Miastem Wroclaw zostata podpisana Umowa Wsparcia projektu ,,Rewitalizacji Hali Stulecia
i terendw wystawowych etap IV budowa parkingu i remontu terendw zielonych” oraz aneks nr 1
z 15 maja 2017 roku. Z umowy i aneksu wynika, ze Miasto zobowigzato, si¢ do obejmowania
w zamian za wklad pienigzny nowych udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki,
w okresie od 2014 r. do 2043 r., lacznie do kwoty 143.700.000 zt w celu wsparcia finansowego
opisanego projektu. Zobowiazania Miasta, o ktorych mowa w pkt 2 i pkt 4.2 Umowy Wsparcia, nalezy
na podstawie § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji  tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego dilugu
publicznego (Dz.U. Nr 298 poz. 1767) zaliczy¢ do tytutu dtuznego ,.kredyty i pozyczki” (sptacanego
wydatkami budzetowymi) o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy nieruchomos$ci zabudowanej potozonej przy ul. Andrzeja/Marii
Sktodowskiej Curie, w Katowicach na etapie ogloszenia o przetargu zobligowano przysztego nabywce
do zaptaty kwoty 72.065,34 zt, ktéra wg ogloszenia "Gmina zaplacita Zarzadcy na konto lokacyjne na
poczet remontu, ktdrego celem bylo usunigcie zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi w zwiazku ze ztym
stanem technicznym budynku". Powyzsza kwota zostala =zaptacona przez nabywce ww.
nieruchomosci. Tymczasem faktycznie poniesione wydatki na poczet zaliczek na przyszte remonty
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wyniosty 71.120,60 zt (réznica 944,74 zh). W trakcie kontroli Gmina wystapita do zarzadcy

nieruchomosci o wyjasnienie powstalej réznicy.

Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

Ustalenia w zakresie przeznaczenia optat pobieranych za zywienie dzieci w latach
2018-2019, wskazuja, iz Prezydent Wroctawia w ramach posiadanych uprawnien, stosownie do
art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych, powinien podjaé
dziatania majace na celu ujednolicenie w jednostkach o$wiatowych procedur zwiazanych
z wyborem wykonawcow ustugi restauracyjnej (cateringowej). Przyjecie we wszystkich
jednostkach o$wiatowych jednolitego kryterium oceny ofert oraz okresu $wiadczenia ushtugi
restauracyjnej (cateringowej), bedzie mialo wptyw na kwot¢ wynagrodzenia oraz wysokos$é
marzy, oferowanych przez wykonawcow. Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych daja
rowniez mozliwo$¢ wyboru wykonawcow tego typu ustug w trybie zamoéwienia wspdlnego.
Podjecie ww. dzialan pozwolitoby jednoczesnie wykluczy¢ potrzebg zlecania przez jednostki
o$wiatowe podmiotom zewngtrznym ustug zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem

postgpowan na wybor wykonawcow ustugi restauracyjnej i ponoszenia z tego tytutu wydatkow.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Prezydent Miasta Wroclawia na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci i Skarbnik Miasta na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podje¢cie
skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217), w szczegolnosci w zakresie aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz art. 10 ust. 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305), w szczegdlno$ci w zakresie zapewnienia przez Prezydenta Wroctawia
adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie

podjecia dziatan majacych na celu ujednolicenie zasad wyboru wykonawcow ustugi



restauracyjnej (cateringowej) w zwiazku z realizacja przez jednostki osSwiatowe, zadania
dotyczacego wyzywienia ucznidw, stosownie do postanowien art. 68 i art. 69 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.),
w szczegolnoscei:

a) w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i1 Rb-PDP skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa zgodnie
z § 3ust. 1 pkt 11 lit. b) w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia;

b)  sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2019 r., stosownie do § 24
ust. 6 zalacznika nr 36 do powotanego rozporzadzenia.

4. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach finansowych
wynikajacych ze sporzadzenia korekty sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2019 r.

5. Przestrzeganie postanowien ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2019 poz. 2019 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 453
ust. 1 ustawy Pzp.

6. Zaklasyfikowanie zobowiazan wynikajacych z Umowy Wsparcia z 30 kwietnia 2012 r.
podpisanej z Wroctawskim Przedsigbiorstwem Hala Ludowa Spotka z o. o. do tytutu dluznego
kredyty 1 pozyczki” zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego
dlugu publicznego (Dz.U. Nr 298 poz. 1767) oraz dokonanie weryfikacji innych umow
podpisanych przez Miasto Wroclaw w celu prawidlowej klasyfikacji zobowiazan z nich
wynikajacych do tytutow dluznych oraz poinformowanie Regionalnej Izby we Wroctawiu
o skutkach podjetych dziatan.

7. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym
finansowych, podjetych dzialan w nastgpstwie udzielonej odpowiedzi przez zarzadce
nieruchomosci potozonej przy ulicy Andrzeja/Marii Sktodowskiej Curie, w Katowicach, na
przestane w trakcie kontroli pismo Miasta, w zakresie r6znicy w kwocie 944,74 zt dotyczacej

wptaconych przez Miasto zaliczek na poczet przysztych remontéw ww. nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub



o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa

poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jarostaw Chartampowicz
Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia



