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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 14 stycznia do 13 marca 2020 r. kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminy Kostomloty (zwana w dalszej czgsci wystapienia Gmina). Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym
13 marca 2020 r., ktorego jeden egzemplarz przekazano Pani Wjt.

W okresie od 10 do 18 lutego 2020 r. zostala przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
Gminnej Biblioteki Publicznej w Kostomlotach. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania
wystapienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Gminie wykazata nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepisow prawa oraz niewykonaniem przez Wojta Gminy
wniosku pokontrolnego (wniosek pokontrolny nr 8a zawarty w wystgpieniu pokontrolnym
nr WK.WR.40.11.2016.414 z dnia 28 kwietnia 2016 r. wystosowanym po kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzonej w 2016 r.) w zakresie zwrotdw po terminie: wadium,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi, co bylo
niezgodnie z art. 46 ust. la oraz art. 151 ustawy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.; Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.; Dz.U. z 2017 r.
poz. 1579 ze zm; Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.; Dz.U z 2019 r. poz. 1843) .

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidlowosci i uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci
Sumy depozytowe, ujete na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” zostaly zwrocone z opdznieniem

wynoszacym:



- dla wadium (1 przypadek) ponad 19 m-cy po terminie okreslonym w art. 46 ust. la ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, stosownie do ktérego zamawiajacy zwraca
wadium Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, niezwtocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano,

- dla zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (2 przypadki) ponad 6 m-cy i 15 m-cy po
terminie okreslonym w art. 151 ust. 1 powolanej ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie
do ktorego zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia
1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,

- dla zabezpieczenia roszczen z tytulu rgkojmi za wady (9 przypadkow) od 37 dni do 23 m-cy oraz
w jednym przypadku 5 lat i 5 m-cy po terminie okreslonym w art. 151 ust. 3 powotanej ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za
wady jest zwracane nie pozniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (1 przypadek) oraz zabezpieczenie roszczen z tytulu
rekojmi za wady (9 przypadkow) wniesione w pieniadzu, nie byly przechowywane na oprocentowanym
rachunku bankowym i w konsekwencji nie byty zwracane Wykonawcom z odsetkami, co byto niezgodne
z przepisami art. 148 ust. 5 powotanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych, z ktoérych wynika, ze jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu z odsetkami wynikajacymi
zumowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt

prowadzeniatego rachunku oraz prowizji bankowe;j.

W zakresie dochodow budzetowych
W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania planu dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonych za okresy:

a) od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy zawyzono o kwote 3.705,59 zt (w podatku od srodkoéw transportowych
o kwotg 2.910,14 zk; w podatku od nieruchomosci o kwotg 795,45 zl). W sprawozdaniach
wykazano skutki: w podatku od $rodkéw transportowych w wysokosci 393.572,56 zl zamiast
390.662,42 zt; w podatku od nieruchomosci w wysokosci 29.391,21 zt zamiast 28.595,76 zt;

b)  od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy w podatku od $rodkow transportowych zanizono o kwote 9.478,44 zi.
W sprawozdaniach wykazano skutki w wysokosci 401.005,51 zt zamiast 410.483,95 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami: § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do



rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. 22016 1. poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.). W trakcie kontroli
jednostka sporzadzila korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za lata 2017 — 2018 w zakresie skutkow
obnizenia gornych stawek podatkow.

Przypisu naleznosci podatkowych za 2018 r., w przypadku wszystkich objetych kontrola
podatnikéw optacajacych podatki w formie *lacznego zobowiazania pieni¢znego, dokonywano
w kartotekach podatnikéw w dniu wydania decyzji ustalajacej wymiar zobowiazania tj. od 25 do 32 dni
przed dorgczeniem decyzji w sprawie wymiaru lacznego zobowiazania pieni¢znego. Powyzsze stanowito
naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 208 poz. 1375) w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U z 2017 r. poz. 201 ze zm.), z ktérych wynika, ze zobowigzanie
podatkowe powstaje, w przypadku osob fizycznych, z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego
ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania, a decyzje stuza do udokumentowania przypisow.

Organ podatkowy nie dokonat czynnos$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, w przypadku podatnikow podatku od
srodkéw transportowych o nr kont D090752 1 D321357, co bylo niezgodne z przepisami art. 272 pkt 2
i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.). Wskazani podatnicy w deklaracjach na podatek od
srodkéw transportowych ztozonych w latach 2018 — 2019 r. w celu opodatkowania samochodu
cigzarowego o masie calkowitej 26 ton, trzech osiach i pneumatycznym zawieszeniu oraz ciagnika
siodtowego o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazdoéw 40 ton, dwoch osiach i pneumatycznym
zawieszeniu, wskazali stawki inne niz wynikajace z uchwaty Nr XV/71/15 Rady Gminy z dnia
30 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych.
Powyzsze dzialanie spowodowato, ze podatnik o nr konta D090752 zaptacit podatek w wysokosci
zanizonej o 526 zl, a podatnik o nr konta D31357 w wysokos$ci zawyzonej o 379 zi. Pomimo wskazanych
w trakcie kontroli nieprawidtowosci, nie podjeto czynnosci majacych na celu skorygowanie deklaracji.
Stosownie do art. 274 § 1 pkt 1 i 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa ,,W razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypeliono ja niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznos$ci od charakteru i zakresu uchybien: koryguje

deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupehlien, jezeli zmiana wysoko$ci zobowiazania
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podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zl; zwraca si¢ do skladajacego
deklaracj¢ o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu
ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢”. Ponadto w przypadku podatnika o nr
konta D321357, ktory w zwiazku ze zbyciem 29 maja 2018 r. $rodka transportu (naczepy), nie ztozyt
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r., organ podatkowy nie wezwat do jej ztozenia,

co bylo niezgodne z art. 274a § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Wjt Gminy Kostomtoty na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.) i Skarbnik Gminy Kostomloty na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej

ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzisze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie
skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo§ci, miedzy innymi poprzez realizacj¢

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz.U. 22019 r. poz. 1843), w szczegolnosci w zakresie:

a) zwrotu wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz
wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano,
stosownie do art. 46 ust. 1a ustawy,

b)  zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamOwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do
art. 151 ust. 1 ustawy,

) zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady nie
po6zniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady, stosownie do art. 151 ust. 3

ustawy,



d)  przechowywania kwot zabezpieczenia (nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenia
roszczen z tytutu rekojmi za wady) wniesionego w pieniadzu na oprocentowanym rachunku
oraz dokonywanie ich zwrotu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktéorym byly one przechowywane, pomniejszonymi o koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieni¢gdzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce, stosownie do art. 148 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie

wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow

obliczonych za okres sprawozdawczy stosownie do zapisoOw § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4

zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad

rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz.U. nr 208, poz. 1375), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania przypisow naleznosci

podatkowych stosownie do zapiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2

ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.

poz. 900 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przeprowadzania w stosunku do podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawno$ci danych zawartych
w deklaracjach podatkowych oraz ustalanie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do zapisow art. 272
pkt 2 1 3 ustawy;

b)  korygowania deklaracji lub zwracania si¢ do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie w
razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy, stosownie do zapisow art. 274 § 1 pkt 112
ustawy;

c) wzywania do ztozenia deklaracji jezeli nie zostala ztozona pomimo ciazacego na podatniku
obowiazku, stosownie do zapiséw art. 274a § 1 ustawy.

Podjecie wobec podatnikow o nr D090752 i D321357 czynnosci majacych na celu

skorygowanie/zlozenie deklaracji oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu o ich wynikach (takze finansowych).



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze by¢ zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewladciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan .
Mariusz Zatobniak
Przewodniczacy Rady Gminy Kostomloty



