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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) przeprowadzita,
w okresie od 27 lipca do 14 sierpnia 2020 r. kontrolg gospodarki finansowej Miejsko-Gminnego Centrum
Kultury w Jelczu-Laskowicach (dalej MGCK). Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 17 sierpnia 2020 r., ktérego jeden
egzemplarz przekazano Pani Dyrektor w dniu podpisania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspodlpracy z kontrolujacymi pracownikow MGCK, ktérzy
przygotowywali materiaty do kontroli oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

w zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

Wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora MGCK nr 02/2015 z 1 wrze$nia 2015 r. zasady (polityka)
rachunkowosci nie zawieraty przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na poszczegdélnych kontach, co bylo
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395
ze zm., Dz.U. 2 2019 r. poz. 351 ze zm.).

Do dnia 14 sierpnia 2020 r. ksiggi rachunkowe prowadzone w MGCK za 2019 r. i poszczeg6lne
miesiace pierwszego polrocza 2020 r. nie zostaly zamknigte, pomimo Ze zarzadzeniem Burmistrza Jelcza-
Laskowic nr 0050.459.2020 z 9 lipca 2020 r. sprawozdanie finansowe MGCK za 2019 r. zostato
zatwierdzone. Z art. 12 ust. 2 pkt 1 oraz art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, wynika ze ksiggi
rachunkowe zamyka si¢ m.in. na dzien konczacy rok obrotowy, nie pézniej niz w ciagu 3 miesi¢cy od dnia
zaistnienia tego zdarzenia. Ostateczne zamknigcie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastapi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
rok obrotowy, a ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym wylaczeniu

mozliwos$ci dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe.



Powyzsze skutkowato tym, ze stany aktywow i pasywow z konca 2019 r. nie zostaly wprowadzone
jako stany poczatkowe na 1 stycznia 2020 r. (za wyjatkiem konta 101 ,Kasa krajowych s$rodkow
pienigznych”), co byto niezgodne z art. 5 ust. 1 i art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika, ze
wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i1 pasywow nalezy ujaé w tej
samej wysoko$ci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczna kontrolg ciaglosci zapisow,
przenoszenia obrotow i sald.

W 2019 r. oraz pierwszym poiroczu 2020 r. w jednostce nie sporzadzano — na podstawie zapisow na
kontach ksiggi gtéwnej — zestawien obrotow i sald na koniec kazdego okresu sprawozdawczego i na koniec
roku, co byt niezgodne z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Powyzsze swiadczy o tym, ze ksiggi nie byly biezaco prowadzone stosownie do art. 24 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci.

Wedhig stanu na 31 grudnia 2019 r. konta wynikowe zespotu 4 i 7 wykazywaly salda, ktore w koncu
roku obrotowego nie zostaty przeksi¢ggowane na konto 860 ,,Wynik finansowy” (konto 860 nie wykazywato
na koniec roku salda), co byto niezgodne z ogdlnymi zasadami funkcjonowania kont wynikowych, ktérych
salda pod data konca roku przenosi si¢ na wynik finansowy.

Listy ptac za maj i wrzesien 2019 r., za luty i kwiecien 2020 r. oraz rachunki dotyczace uméw o dzieto
(8 przypadkow na 8 skontrolowanych) i umow zlecenie (7 przypadkéw na 7 skontrolowanych), nie zawieraly
wskazania miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacji) stosownie do art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

3 rachunki na taczna kwote 8.125,67 zt brutto i 1 faktur¢ na kwote 5.412 zI brutto ujeto w ewidencji
ksiggowej w miesiacu nastgpujacym po miesiacu wystapienia zdarzenia a 1 rachunek na kwotg 2.000 zt
brutto ujeto w ewidencji ksiggowej dwa miesiace po miesiacu wystapienia zdarzenia, co byto niezgodne z

art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

w zakresie inwentaryzacji

W 2019 r. nie przeprowadzono rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywow wg stanu na 31 grudnia
2019 r. Zostata jedynie przeprowadzona inwentaryzacja $rodkéw pienigznych w kasie w drodze spisu z
natury oraz $rodkow na rachunkach bankowych przez potwierdzenie salda. Powyzsze bylo niezgodne z

art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

w zakresie wykonania planu finansowego

Glownej ksiggowej w okresie od 1 sierpnia 2017 r. do 31 lipca 2020 r. naliczono i wyplacono dodatek
za wieloletnig prace w zawyzonej wysokosci w stosunku do okresu zatrudnienia wyliczonego na podstawie
dokumentow zawartych w aktach osobowych pracownika o taczna kwotg 1.940,05 zt brutto (1.591,41 zt
netto). Ponadto Gtownej ksiggowej na podstawie listy plac za okres od 1 do 31 maja 2019 r. wyptacono 13

czerwca 2019 r. nagrode jubileuszowa w kwocie 2.398 zl netto (2.925 zt brutto) stanowiaca 75%



miesigcznego wynagrodzenia, pomimo ze na dzien 17 sierpnia 2020 r. (podpisanie protokotu kontroli)
Gloéwna ksiggowa nie posiadata udokumentowanego 20-letniego stazu pracy. Powyzsze bylo niezgodne z § 4
i 8 regulaminéw wynagradzania wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora MGCK nr 05/2011 z 31 grudnia
2011 r. zmienionego zarzadzeniem nr 06.2015 z 1 grudnia 2015 r., 05.2019 z 9 grudnia 2019 r.
stanowiacymi, ze pracownikom przystuguje dodatek za wieloletnia pracg w wysokosci 5% miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego po 5 latach pracy, wzrastajacy o 1% za kazdy nastgpny rok az do osiagnigcia
20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego po 20 i dalszych latach pracy. Do okresow pracy
uprawniajacych do dodatku za wystuge lat wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia
oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego
zaleza uprawnienia pracownicze. Pracownikom przysluguja nagrody jubileuszowe w wysokosci 75%
miesigcznego wynagrodzenia po 20 latach pracy. Pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w
dniu uptywu okresu uprawniajacego do nagrody. Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.) jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkéow. W trakcie kontroli Gtowna ksiggowa 11 sierpnia 2020 r.
zwrdcita nagrode jubileuszowa na konto jednostki w kwocie 2.398 zt a 13 sierpnia 2020 r. zwrocita
wynagrodzenie, zawyzone o blednie wyliczony dodatek za wieloletnia pracg w kwocie 1.591,41 zi,
wyplacone w okresie od 1 sierpnia 2017 r. do 31 lipca 2020 r. Powyzsze §wiadczy o niedostatecznej kontroli
zarzadczej, o ktoérej mowa w art. 68 ustawy o finansach publicznych. Zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow kierownika jednostki,

stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialno$§¢
ponosza: Dyrektor Miejsko-Gminnego Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach na podstawie art. 53
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz 4 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci oraz Gtéwna ksiggowa na

podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastgpujacych

wnioskow:

1. Przestrzeganie postanowien ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze

zm.), w szczego6lnosci w zakresie:



a) zachowania zasady ciaglosci bilansowej, stosownie do art. 5 ust. 1 i art. 13 ust. 5 ustawy,

b) okreslenia zasad klasyfikacji zdarzen na poszczegdlnych kontach, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a ustawy,

c) zamykania ksiag rachunkowych na dzien konczacy rok obrotowy, stosownie do postanowien art. 12
ust. 2 pkt 1 oraz art. 12 ust. 4 1 5 ustawy,

d) sporzadzania na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej, stosownie do postanowien art. 18 ust. 1 ustawy,

e) ujmowania w ksiggach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do postanowien art. 20 ust. 1
ustawy,

f) zawierania na dowodach ksiggowych dekretacji, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

g) biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do postanowien art. 24 ust. 5 ustawy,

h) przeprowadzania rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywow wg stanu na 31 grudnia kazdego roku,
stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

2. Przeksiegowywanie pod data konca roku sald kont wynikowych zespotu 4 i 7 na konto 860 ,,Wynik
finansowy”, stosownie do ogdlnych zasad funkcjonowania kont wynikowych.

3. Przestrzeganie regulaminu wynagradzania pracownikow Miejsko-Gminnego Centrum Kultury w Jelczu-
Laskowicach wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora jednostki nr 05.2019 z 9 grudnia 2019 r., w
szczegdlnosci w zakresie prawidtowego naliczania i wyplacania dodatku za wieloletnia pracg oraz
nagrody jubileuszowe;j.

4. Przestrzegania przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczeg6lnych rodzajow wydatkow,
stosownie do postanowien art. 44 ust. 2 ustawy,

b) zapewnienie funkcjonowania w jednostce adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,

stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 12 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania



wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci

Pan

Bogdan Szczeéniak

Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
ul. Wincentego Witosa 24

55-230 Jelcz-Laskowice



