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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) przeprowadzila,
w okresie od 13 stycznia do 9 marca 2020 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Domaniéw. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w
protokole kontroli, podpisanym 9 marca 2020 r., ktérego jeden egzemplarz przekazano Panu Wojtowi.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikéow urzedu, ktorzy
przygotowywali materialty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na wniosek
kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w
trakcie kontroli.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy Domaniéw nieprawidtowosci i

uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Konto pozabilansowe Urzegdu (jednostki budzetowej) 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego” na 31 grudnia 2018 r. wykazywalo saldo Ma w wysokosci 16.260.093,97 zt, co bylo
niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 998 okreslonymi w zataczniku nr 3 do zarzadzenia Wojta nr
230/2016 z 16 czerwca 2016 r. ze zm. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Z ww.
zasad rachunkowos$ci wynika, Ze na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzadzonym na 31 grudnia 2018 r. w aktywach: w
pozycjach 1.1.1 Srodki pieniezne budzetu, I1.2 Nalezno$ci od budzetow, II.3 Pozostate naleznosci i
rozliczenia, wykazano odpowiednio kwoty 626.571,33 zt, 127.839,41 zt i 0,00 z, natomiast z ewidencji
ksiggowej wynikalty odpowiednio kwoty 626.573,65 zt (r6znica 2,32 zt) — saldo Wn konta 133 , Rachunek
budzetu”, 78.334,29 zt (réznica 49.505,12 zt) — saldo Wn konta 224 ,,Rozrachunki budzetu”, 49.505,12 zi
(réznica 49.505,12 zt) — salda Wn kont 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 ,,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”; w pasywach w pozycji 1.3 Pozostale zobowiazania, wykazano kwote 0,00 zi,
natomiast z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 2,32 zt (rdznica 2,32 zt) — saldo Ma konta 240 ,,Pozostate

rozrachunki”.



W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu) sporzadzonym na 31 grudnia 2018 r. w aktywach: w
pozycjach B.I1.2 Naleznosci od budzetéw, B.I1.4 Pozostate nalezno$ci, wykazano odpowiednio kwoty
23.070,28 zt 1 1.769.815,28 zt, natomiast z ewidencji ksiggowej wynikaty odpowiednio kwoty 23.514,18 zt
(réznica 443,90 zt) — saldo Wn konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami” i 1.790.839,86 zt (r6znica 21.024,58
zt, ktéra wynikata z uwzglednienia tzw. ,,per salda” konta 221) — suma sald Wn kont 221 , Naleznosci z
tytulu dochodéw budzetowych” i 234 | Pozostate rozrachunki z pracownikami” pomniejszona o saldo Ma
konta 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”’; w pasywach w pozycji D.I1.2 Zobowiazania wobec budzetow,
wykazano kwote 20.709 zt, natomiast z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 21.152,90 zt (r6znica 443,90
zt) — saldo Ma konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami”. Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 oraz art. 7
ust. 3 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., obecnie Dz.U. z
2019 r. poz. 351 ze zm.).

Na koniec 2018 r. pomiedzy zapisami konta 011 ,,Srodki trwale” ksigga glowna a ksiegami
pomocniczymi wystapita réznica 918,62 zt (nieujgecie w ewidencji syntetycznej zmniejszenia warto$ci
sprzetu pozarniczego), co byto niezgodne z art. 16 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji
wedlug stanu na koniec:

- II, I i IV kwartatu 2018 r. oraz I, II, III i IV kwartatu 2019 r., Gmina nie wykazata (z uwzglednieniem
zaplaconych rat) zobowiazania dotyczacego zakupu na 24 raty telefonu za 1.357,92 zl, wynikajacego z
zawartego 28 maja 2018 r. aneksu do umowy o §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych,

- IV kwartalu 2018 r. oraz I, II, III i IV kwartalu 2019 r., Gmina nie wykazata (z uwzglgdnieniem
zaplaconych rat) zobowiazania dotyczacego zakupu na 24 raty telefonu za 2.214 zl, wynikajacego z
zawartego 26 pazdziernika 2018 r. aneksu do umowy o §wiadczenie ushug telekomunikacyjnych.

Powyzsze byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) stanowiacym, ze w uktadzie przedmiotowym prezentowane sa zobowiazania, o
ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajace z tytulow
dtuznych: uméw sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty). W trakcie kontroli

przedtozono kontrolujacym korektg sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2019 r.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. wykazano: skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych zanizone o kwotg 4.888,15 zl, skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i
zwolnien ustawowych) zawyzone o kwote 7.619,77 zt. Powyzsze naruszalo przepisy § 3 ust. 1 pkt 9, 10 oraz
§ 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.; Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.). W

trakcie kontroli przedtozono kontrolujacym korekty ww. sprawozdan za 2018 r.



Organ podatkowy, wbrew postanowieniom zawartym w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.), nie przeprowadzal czynno$ci sprawdzajacych majacych
na celu stwierdzenie formalnej poprawno$ci deklaracji podatkowych i ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji z przedstawionymi dokumentami oraz wbrew art.
21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne z 17 maja 1989 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1629 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz 725 ze zm.) nie uwzglgdniat danych zawartych w
ewidencji gruntow i budynkow, bedacych podstawa wymiaru podatkow o czym $wiadcza nieprawidtowosci
stwierdzone u podatnikéw podatku od nieruchomosci o nr kont: J00001, JO0007, JO0O057 oraz podatnikow
optacajacych podatek w formie tacznego zobowigzania pienigznego o nr kont R020010, R021008.
Wszczete w trakcie kontroli postgpowania wyjasniajace skutkowaly tym, iz podatnicy podatku od
nieruchomosci (osoby prawne) oraz podatnicy oplacajacy podatek w formie tacznego zobowiazania
pienig¢znego zlozyli korekty deklaracji (informacji) na podatek od nieruchomosci i podatek rolny. W wyniku
ztozonych korekt: podatnikowi o numerze ewidencyjnym J00001 dokonano odpisu podatku od
nieruchomosci za lata 2016-2019 w tacznej kwocie 56 zl, podatnikowi o numerze ewidencyjnym JO0007
dokonano przypisu podatku od nieruchomosci za lata 2018-2019 w tacznej kwocie 1.113 zt oraz przypisu
podatku rolnego za 2018 r. w kwocie 26 zl, podatnikowi nr JO0057 dokonano odpisu podatku od
nieruchomosci za lata 2016-2019 w tacznej kwocie 612 zt, podatnikowi o numerze ewidencyjnym R020010
wydano decyzje zmieniajace za lata 2016-2019, w ktérych zwigkszono wymiar podatku od nieruchomosci za
lata 2016-2019 w tacznej kwocie 884 zt i zmniejszono wymiar podatku rolnego o kwotg 62 zt, podatnikowi o
numerze ewidencyjnym R021008 wydano decyzje zmieniajace za lata 2016-2019, w ktorych zwigkszono

podatek rolny o taczna kwote 341 zt.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisé6w o zaméwieniach publicznych

Wéjt Gminy Domanidow, podpisujac umowe nr 68/2018 z 22 czerwca 2018 r. z terminem
realizacji robot do 200 dni od dnia podpisania umowy (najpdézniej do 8 stycznia 2019 r.), tj.
wykraczajacym poza rok budzetowy, zmienionej aneksem nr 1 z 7 stycznia 2019 r., na zadanie pn.
,Budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Teodorow — etap I: stan surowy zamknigty z elewacjami
— w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwa Budowa $wietlic wiejskich na terenie gminy
Domaniow”, zaciagnal zobowiazanie na kwote 219.999,03 zt bez upowaznienia udzielonego przez
Rade Gminy Domanidéw, czym naruszyt art. 261 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktorym
,kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazanie
pieni¢zne (...) do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki.” Przedmiotowe zadanie inwestycyjne nie zostalo ujete w przyjetej na 2018 r. i zmienianej
w trakcie roku Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2026. W przedmiotowej sprawie przed

podpisaniem ww. umowy na kwotg 219.999,03 zl, z terminem realizacji robét wykraczajacym poza



rok budzetowy, W9jt nie uzyskal stosownego upowaznienia do =zaciagnigcia przedmiotowego
zobowigzania udzielonego przez Rad¢ Gminy na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym ,,uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan: zwiazanych
z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigc.”

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazy¢, ze umowa zostala kontrasygnowana przez
Skarbnika. Kontrasygnowanie przez Skarbnika — gtownego ksiggowego budzetu umowy nr 68/2018 z
22 czerwca 2018 r. $wiadczy o tym, iz nierzetelnie dokonana zostala wstgpna kontrola zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym, czym naruszono postanowienia art. 54
ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy
o finansach publicznych, zlozenie podpisu przez Skarbnika na dokumentach dotyczacych danej
operacji, bedacego dowodem dokonania przez gtownego ksiggowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3 art. 54 oznacza m.in., ze zobowiazanie wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie
finansowym jednostki.

Ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia dotyczace zadan pn. ,,Przebudowa cz¢sci drogi gminnej nr
111593D od skrzyzowania z droga powiatowa nr 1591D do konca miejscowosci Radtowice w ramach
zadania rekultywacyjnego pod nazwa ,Piskorzowek - Radlowice droga dojazdowa do gruntow
rolnych” i ,,Budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Teodoréw — etap I: stan surowy zamknigty z
elewacjami — w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwa Budowa §wietlic wiejskich na terenie
gminy Domaniéw” (w 2 na 3 skontrolowane zamoéwienia publiczne) opublikowano w Biuletynie
Zamowien Publicznych w terminie, odpowiednio: 75 dni i 35 dni od dnia zawarcia umowy z
wykonawcami, czym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., obecnie Dz.U. z
2019 r. poz. 1843 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,,jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem

Ogloszenie o pierwszym ustnym przetargu ograniczonym na sprzedaz nieruchomosci niezabudowane;j
(dziatka nr 160/9 obregb Jankow) z 27 lutego 2018 r., nie zawieralo uzasadnienia wyboru formy przetargu, co
bylo niezgodne z § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1490) z
ktorego wynika, ze w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym podaje si¢ informacjeg, ze przetarg jest

ograniczony, wraz z uzasadnieniem wyboru formy przetargu.



Ogloszenie o drugim przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowej nr 146/18, obrgb Domaniow z 8
lutego 2019 r., nie zawieralo terminu przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co byto niezgodne z art. 38
ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.,
Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.) z ktoérego wynikato, ze w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan

w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Wojt Gminy Domaniéw na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych oraz 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowos$ci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzgdu Gminy Domanidow

— zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastepujacych

whnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze
zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiggach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniu finansowym zdarzen, w tym
operacji gospodarczych, zgodnie z ich trescia ekonomiczng oraz ustalania oddzielnie i nie
kompensowanie ze soba warto$ci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, stosownie do art. 4
ust. 2 oraz 7 ust. 3 ustawy,

b) dokonywanie na kontach ksiag pomocniczych zapisow bedacych uszczegdtowieniem i
uzupetnieniem zapisow kont ksiggi gtownej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.

869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania przez Skarbnika — gléwnego ksiggowego wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy;

b) zaciagania przez Wojta zobowiazan wykraczajacych poza rok budzetowy wylacznie na podstawie i
w granicach uzyskanego od Rady Gminy upowaznienia do =zaciagnigcia przedmiotowego

zobowiazania, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;



10.

c) przestrzegania zasady okreslonej w art. 261 ustawy, zgodnie z ktéra kierownik samorzadowej
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokosci
kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowos$ci, w szczegdlnosci w zakresie

zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow

budzetowych roku biezacego” stosownie do opisu konta.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie

wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw: obnizenia gornych stawek podatkowych
obliczonych za okres sprawozdawczy, udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy

(bez ulg 1 zwolnien ustawowych), obliczonych za okres sprawozdawczy, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, 10

oraz § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900

ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu

stwierdzenie formalnej poprawnosci danych zawartych w deklaracjach (informacjach) oraz ustalanie
stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.

Ustalanie wymiaru podatku zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow, stosownie

do art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r. poz. 276

ze zm.).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), w

szczegdlnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowiazan jednostki z tytulu umow

sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2

zatacznika nr 9 rozporzadzenia.

Przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1843 ze

zm.), w szczegolnosci w zakresie zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamdéwien publicznych w

Biuletynie Zaméwien Publicznych w terminie okreslonym w art. 95 ust. 1 ustawy.

Podawanie w ogloszeniach o przetargach ustnych ograniczonych uzasadnienia wyboru formy

przetargu, stosownie do § 15 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w

sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz.U. 22014 r. poz.1490).

Zamieszczanie w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci informacji o

terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy z 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.)



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci

Pan ‘
Zdzistaw Zygadto
Przewodniczacy Rady Gminy Domaniow



