Wroctaw, 7 kwietnia 2020 roku

WK.WR.40.9.2020.345 Pan
Leszek Michalak
Burmistrz Gminy Zarow

ul. Zamkowa 2
58-130 Zaréw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) przeprowadzita w
okresie od 14 stycznia do 9 marca 2020 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Zaréw. Zakres
badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli
podpisanym 9 marca 2020 r., ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspétpracy z kontrolujacymi pracownikéow Urzedu Gminy Zaréw,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali dziatania,
ktére pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Nieprawidtowo$ci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

w zakresie ustalen ogdélnoorganizacyjnych

Burmistrz nie wykorzystat w terminie do 30 wrzesnia 2018 r. zaleglego urlopu wypoczynkowego za
2017 r. w wymiarze 7 dni., co stanowito o niedochowaniu postanowien art. 161 w zwiazku z art. 168 ustawy z
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.) i w konsekwencji doprowadzilo do
konieczno$ci wyptacenia Burmistrzowi ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop w kwocie

3.421,04 zi.

w zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

Dwie faktury VAT o tacznej wartosci 126.481,33 zl, dotyczace miesiaca listopada 2018 r., ujeto w
ksiegach rachunkowych grudniu 2018 r., faktur¢ VAT wystawiona do zadania “Budowa zintegrowanego
centrum przesiadkowego w Zarowie”, dotyczaca kosztow grudnia 2017 r. o wartosci 561.000 zt ujeto w ksiegach
w styczniu 2018 r., a fakture dotyczaca kosztow czerwca 2018 r. o wartosci 833.793,31 zt ujeto w ksiggach w
lipcu 2018 r. Powyzszym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, (Dz.U. z
2017 r., poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 1., p0z.395 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r., poz.351 ze zm.) oraz art. 20

ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci. Powyzsze ksiggowania spowodowatly zanizenie kwot zobowiazan



wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okresy: od 1 stycznia do
31 grudnia 2017 . o kwotg 561.000 zt oraz od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. o kwote 833.793,31 zt.

Ewidencja szczegolowa prowadzona w zakresie zobowiazan dotyczacych odszkodowan za utracone
prawo wiasnoéci do nieruchomoéci potozonych w gminie Zaréw, nie pozwalata na ustalenie rozliczen wedtug
poszczegdlnych tytutdw, co byto niezgodne z opisem konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” ujgtym w Zaktadowym
planie kont wprowadzonym Zarzadzeniem nr 26/2019 Burmistrza z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie zasad ewidencji finansowo-ksiggowej, zakladowego planu kont oraz instrukcji
w sprawie okreslenia szczeg6towych zasad rozliczen podatkdw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
w gminie Zaroéw (ze zm.).

Zadania inwestycyjne udzielone temu samemu wykonawcy realizowane w latach 2017-2018 ujmowano na
koncie 201-05276 natomiast realizowane w latach 2018-2019 na koncie 201-05730, tymczasem zgodnie
z zaktadowym planem kont jednostki (zarzadzenie nr 15/2016 Burmistrza z dnia 20 stycznia 2016 r. ze zm.,
zarzadzenie nr 228/2018 Burmistrza z dnia 28 grudnia 2018 r. ze zm. oraz powotane zarzadzenie nr 26/2019 ze
zm.) ewidencja szczegotowa dla konta 201 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowiazan
wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutow dhuznych oraz porgezen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec: 2017 r., 2018 r. oraz III kwartatu 2019 r. w pozycji E.4
zobowiazania wymagalne wykazano taczne kwoty zobowigzan wymagalnych odpowiednio 11.965,72 zt
(wierzyciele:  przedsigbiorstwa niefinansowe, gospodarstwa domowe), 18.196,01zt (wierzyciele:
przedsigbiorstwa niefinansowe, gospodarstwa domowe,), 3.112,88 zt (wierzyciele: gospodarstwa domowe).
Wykazane kwoty zobowiazan wymagalnych nie byly zobowiazaniami zaliczanymi do tytutéw dtuznych lecz
stanowily nadptaty z tytutu dochoddéw budzetowych, ktoére jednostka prezentowata w sprawozdaniach Rb- 27S
za w/w okresy. Powyzszym naruszono § 2 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1773).

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec 2018 r. w pozycji E. 2.1. ,Kredyty i pozyczki
krotkoterminowe” wykazano kwote 168.305 zl, dotyczaca zobowiazan Gminy wynikajacych z porozumien
dotyczace roztozenia na raty kwoty odszkodowania za utracone prawo wtasnosci do nieruchomosci potozonych
w Gminie Zaréw zamiast kwoty 73.220 zt (réznica 95.085 z}) natomiast w pozycji E. 2.2. ,,Kredyty i pozyczki
dlugoterminowe” wykazano kwotg 31.695 zt, dotyczaca ww. zobowiazan Gminy, zamiast kwoty 126.780 zt
(roznica 95.085 zl). Powyzsze wyniklo z zakwalifikowania jako zobowigzan dtugoterminowych tylko tych rat,
ktérych termin ptatnosci przekraczal okres jednego roku liczac od dnia powstania zobowiazania do dnia splaty
raty wynikajacej z harmonogramu, a do zobowiazan krotkoterminowych - rat, ktorych termin ptatnosci byt

krétszy niz jeden rok liczac od dnia powstania zobowiazania do dnia splaty raty wynikajacej z harmonogramu.



Powyzsze bylo niezgodne z § 1 ust. 3 i ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 9
powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji

finansowych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Gmina Zaréw na mocy decyzji wydanych przez Staroste Swidnickiego zobowiazana byta do zaptaty
odszkodowania za utracone prawo wilasnosci do nieruchomosci potozonych na jej terenie w terminie 14 dni
od ich uprawomocnienia. Burmistrz nie wykonal postanowien wynikajacych z ww. decyzji Starosty
Swidnickiego. Kwoty odszkodowania nie zostalty wyplacone we wskazanych w decyzjach terminach, zamiast
tego Burmistrz zawart z osobami uprawnionymi do odszkodowania porozumienia dotyczace roztozenia
odszkodowan na raty. Zgodnie z decyzjami, na podstawie art. 132 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r., poz.121 ze zm., Dz.U. z
2018 1., poz. 2204 ze zm., obecnie Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), zaptata odszkodowania powinna nastapi¢
jednorazowo w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzje o odszkodowaniu staty si¢ ostateczne. Stronag
uprawniona do zmiany sposobu zaplaty moéglt by¢ wylacznie Starosta, po wyrazeniu zgody przez osobg
uprawniong stosownie do postanowien art. 132 ust. 4 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W 3 sposrod 6 przypadkow sprzedazy nieruchomosci gminnych w latach 2017-2018 informacje o
wywieszeniu wykazow nieruchomosci publikowano w bezptatnej, lokalnej, wydawanej przez Gming ,,Gazecie
Zarowskiej”, natomiast w 1 przypadku informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy nie opublikowano w prasie. Powyzsze naruszalo postanowienia art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktoérym informacj¢ o zamieszczeniu wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdrego polozona jest
nieruchomos¢.

W przypadku wszystkich 6 skontrolowanych transakcji sprzedazy nieruchomos$ci nie informowano
Nabywcow o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego czym naruszono postanowienia art. 41 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ogloszenie o Il przetargu ustnym nieograniczonym dziatki produkcyjno-ustugowej nr 997/4 i nr 1063/4
zostato opublikowane 1 pazdziernika 2018 r. tymczasem operat szacunkowy dla nieruchomosci sporzadzony
2 sierpnia 2017 r. stracit swoja wazno$¢€. Jego aktualizacj¢ sporzadzono 21 grudnia 2018 r., dopiero po protokole
z przetargu (4 grudnia 2018 r.) i przed sporzadzeniem aktu notarialnego. Stosownie do postanowien art. 156 ust.
3 1 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla
ktorego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia (...). Operat szacunkowy moze
by¢ wykorzystywany po uplywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez

rzeczoznawce majatkowego.



W wyniku sprzedazy 58 nieruchomosci w trybie przetargowym w latach 2017-2019 pobrano od
nabywcow koszty przygotowania ich do sprzedazy w tacznej kwocie 98.073,22 zt (43.811,61 zt w 2017 r.,
43.825,69 zt w 2018 r., 10.435,92 zt w 2019 r.). Informacje o konieczno$ci poniesienia kosztéw zamieszczano
na etapie publikacji ogloszen o przetargach. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami art. 23 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 25 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktérymi zapewnienie wyceny
nieruchomosci nalezy do obowiazkéw Burmistrza.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. odsetki ustawowe za opdznienie od zaleglosci z tytutu czynszu za lokale
mieszkalne naliczano w wysoko$ci 5% w stosunku rocznym, od zaleglo$ci z tytulu uzytkowania wieczystego
oraz dzierzaw w wysokosci 8% w stosunku rocznym, pomimo iz, zgodnie z obwieszczeniem Ministra
Sprawiedliwosci z 7 stycznia 2016 r. (M.P. z 2016 r. poz.47) w sprawie wysokos$ci odsetek ustawowych za
opdznienie, poczynajac od dnia 1 stycznia 2016 r. wysoko$¢ odsetek ustawowych za opdznienie wynosita 7%

w stosunku rocznym. W trakcie trwania kontroli dokonano aktualizacji stawki odsetek.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno§¢ ponosza: Burmistrz na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik i Zastgpca Skarbnika na podstawie art. 54 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Udzielania urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego w roku, w ktorym Burmistrz uzyskat do niego

prawo, najpdzniej do 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do postanowien art. 161

w zwiazku z art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.).

2. Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351
ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) umowania w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na jej
rzecz przychoddw i obciazajacych ja kosztow zwiazanych z tymi przychodami dotyczacych danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy;

b) ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, zdarzen

gospodarczych, ktore w tym okresie sprawozdawczym wystapity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.
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3. Dokonywania ksiggowan na kontach 240 i 201 zgodnie z zasadami przyjetymi w zakladowym planie
kont wprowadzonym Zarzadzeniem nr 26/2019 Burmistrza z dnia 31 stycznia 2019 r. ze zm.

4. Przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1773), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazan zaliczanych do tytulow dtuznych,
stosownie do § 2 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia;

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen
1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazan dlugoterminowych zgodnie z § 1 ust. 3 i
ust. 4 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia.

5. Przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2020 r. poz. 65 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zaprzestania pobierania od nabywcow nieruchomosci kosztéw przygotowania ich do sprzedazy oraz
zapewnienie ich wyceny, stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust. 112
ustawy,

b) publikowania informacji o wywieszeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w
prasie o zasiggu co najmniej powiatu, na terenie ktorego si¢ ona znajduje, stosownie do postanowien
art. 35 ust. 1 ustawy;

¢) informowania nabywcow nieruchomos$ci o miejscu i1 terminie podpisania aktu notarialnego z
zachowaniem 7-dniowego terminu od odebrania powiadomienia, stosownie do postanowien art. 41
ust. 1 ustawy;

d) jednorazowej zaptaty odszkodowania za utracone prawo wlasnosci do nieruchomosci w terminie 14
dni od dnia, w ktorym decyzja o odszkodowaniu stala si¢ ostateczna, stosownie do art. 132 ust. la
ustawy;

e) oglaszania przetargdw na sprzedaz nieruchomos$ci w terminach waznos$ci operatow szacunkowych
stanowiacych podstawe ich wyceny zgodnie z postanowieniami art. 156 ust. 3 i 4 ustawy.

6. Monitorowania oraz biezacego aktualizowania stawek odsetek ustawowych za opdznienie zgodnie z

Obwieszczeniami Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokos$ci odsetek ustawowych za opdznienie.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze o
poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do



wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za
posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasSciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan
Roman Konieczny
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zarowie



