Wroctaw, 9 lutego 2021 roku
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Grazyna Orczyk
Burmistrz Zlotego Stoku

Rynek 22
57-250 Zloty Stok

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 27 pazdziernika do 29 grudnia 2020 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Ztoty Stok. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 29 grudnia 2020 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci.

W zakresie ksiggowosci

Dziewig¢ faktur Vat za zakup ustug (dwie w roku 2018 oraz siedem w roku 2020) ujgto
w ewidencji ksiggowej w miesiagcu dokonania zaplaty (pod data dokonania wydatku), zamiast
w miesiacu, ktorego dotyczyly.
Powyzsze naruszato przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. z 2018 1. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).

W zakresie dochodow budzetowych
W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku roku

do 31 grudnia 2018 r. i od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r.:

- zawyzono skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci, odpowiednio
0 9.256,61 zt i 0 7.334,20 zl, co stanowilo naruszenie § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r.

poz. 1393 ze zm, obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 1564),



- zawyzono skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
1 zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomos$ci, odpowiednio o 12.802,49 zi
i o 16.282,98 zt oraz w podatku od $rodkéw transportowych odpowiednio o 3.083,33 zt
1 3.500 zl, co stanowilo naruszenie § 3 ust. 1 pkt 10 powotanej Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2018 r. i 2019 r. w ww.

zakresie.

Trzech podatnikdéw, o numerach kartotek 111716, 112139, 112535, sposrod siedmiu objetych
kontrola prawidlowo$ci wymiaru podatku od nieruchomosci, wykazato w ztozonych informacjach
o nieruchomosciach, powierzchni¢ gruntdéw 1 budynkdéw pozostatych, mimo prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Na podstawie dokumentdéw bedacych w posiadaniu organu
i przedstawionych kontrolujacym, nie mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢, ze powierzchnie
nieruchomosci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wykazane w informacjach
o nieruchomosciach, sa prawidtowe. Ponadto jeden podatnik, o numerze kartoteki 111753,
w informacji o nieruchomos$ciach obowiazujacej od 1 stycznia 2019 r. wykazal inng powierzchni¢
budynkow zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, niz w zataczniku ZIN-1 do tej
informacji. W ww. przypadkach organ podatkowy nie wszczynal i nie prowadzil postgpowan
podatkowych, majacych na celu weryfikacj¢ danych wykazanych przez podatnikow w informacjach
o nieruchomosciach oraz ustalenie wysokosci zobowiazania podatkowego, wbrew art. 165 § 11 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.).

W okresie objetym kontrola (lata 2018-2020), w ksiggach rachunkowych urzedu,
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w uchwatach budzetowych nie ujmowano dochodéw z tytulu najmu sktadnikow
majatkowych stanowiacych wlasnos¢ Gminy Ztoty Stok, zarzadzanych przez spotke gminna, na
podstawie dwoch umow z dnia 1 lipca 2008 r.: ,,Umowa o zarzadzanie budynkami komunalnymi
Gminy Ztoty Stok” oraz ,,Umowa o administrowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi
nalezacymi do Gminy Ztoty Stok a znajdujacymi si¢ w budynkach wspolnot”. Ze ztozonych
w trakcie kontroli wyja$nien wynika, ze zgodnie z zawartymi umowami ,,wpltywy z tytulu najmu
lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowia dochody Spoétki”. Powyzsze jest niezgodne z art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(obecny stan prawny: Dz.U. z 2021 r. poz. 38), zgodnie z ktéorym dochody z majatku
gminy stanowia zrédto dochodow wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego oraz z art. 5 ust. 2
pkt 4 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktorym, do dochodow
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publicznych zalicza si¢ dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, w tym m.in.
wplywy z umoéw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze. Ponadto Spodtka
nieprawidlowo wykazywata w skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci, jako
przedmiot opodatkowania, powierzchni¢ lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowiacych wlasnos¢
Gminy, ktérych Spotka nie byla posiadaczem, co byto sprzeczne z treécia art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.,
Dz.U. z 2016 r. poz. 716, Dz.U. z 2017 r. poz. 1785, Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
grunty i budynki lub ich czesci, stanowiace wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnos$é
gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych
oraz pozostalych podmiotéw. Natomiast zgodnie z zapisami art. 3 ust. 1 ww. ustawy, w przypadku
budynkoéw oraz lokali stanowiacych witasno§¢ Gminy, zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, do zlozenia informacji o nieruchomos$ciach zobowiazani byli posiadacze (najemcy,

dzierzawcy) tych nieruchomosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W dniu 24 wrze$nia 2018 r., na podstawie podpisanego zlecenia wykonania projektu publikacji
promocyjnej, zostato zaciagnigte zobowiazanie do sfinansowania w roku 2018, przekraczajace kwote
ujeta w planie wydatkdéw o kwoteg 6.428,49 zt (dziat 750, rozdziat 75075, § 4300). Powyzsze $wiadczy
0 naruszeniu art. 46 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych.
Wydatek z tytulu zaptaty zobowiazan dotyczacy powyzszej publikacji w wysokosci 9.901,50 zt
(faktura Vat nr 0145/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r.), zostal btednie sklasyfikowany w § 4210
»Zakup materiatlow 1 wyposazenia” zamiast w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” oraz dokonany
z przekroczeniem granic wydatkéw okreslonych w planie finansowym o kwot¢ 1.033,34 zt
(dziat 750, rozdziat 75075, § 4210). Powyzsze bylto niezgodne z zasadami klasyfikowania wydatkow
wynikajacymi z zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkoéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) oraz niezgodne z art. 44
ust. 1 pkt 3 1 art. 254 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych.
Ztozenie podpisow przez Skarbnika na dokumencie zlecenia wykonania powyzszej ustugi z dnia
24 wrzesnia 2018 r. oraz przez Zastgpce Skarbnika/Glowna ksiggowa na fakturze za wykonanie
przedmiotowej ushugi, przy braku $rodkow w planie finansowym $§wiadczy o nienalezytym
dokonaniu kontroli wstgpnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a powolanej ustawy o finansach

publicznych.



W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Centrum Kultury i Promocji w Ztotym Stoku przekazano nieruchomo$¢ gminna w trwaly
zarzad, Przedszkole Publiczne w Makolnie prowadzi dziatalnos¢ w budynku bedacym wiasnoscia
gminy na podstawie bezplatnego uzyczenia, a Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku na
podstawie umowy najmu. Powyzsze jest niezgodne z postanowieniami art. 56 w zwiazku z art. 51
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.,
Dz.U. z 2018 1. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), z ktérych wynika, Zze samorzadowe osoby prawne z dniem
ich utworzenia, powinny by¢ wyposazone w nieruchomosci niezbedne do prowadzenia ich
dziatalno$ci. Wyposazenie polega na przeniesieniu na rzecz samorzadowej osoby prawnej wlasnosci
nieruchomosci albo oddaniu jej nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
w tym uzytkowanie nieodplatne, uzyczenie. Natomiast samorzadowe jednostki organizacyjne z dniem
ich utworzenia, powinny by¢ wyposazone w nieruchomos$ci niezbedne do prowadzenia ich

dziatalno$ci na podstawie trwatego zarzadu.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Burmistrz Zlotego Stoku na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy
o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik i Zastgpca
Skarbnika na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217), w szczegdlnosci w zakresie wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastapito w tym
okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.),

w szczego6lnosci w zakresie:



a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych skutkéow obnizenia gérnych stawek podatkéw zgodnie z § 3
ust. 1 pkt 9 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia;

b)  wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Dokonanie  weryfikacji  prawidlowosci  danych  wykazanych ~w  informacjach

o nieruchomosciach, ztozonych przez podatnikéw o numerach kartotek 111716, 112139,

112535, 111753 1 ustalenie wysokosci zobowiazania podatkowego w podatku od

nieruchomosci, w toku postepowan podatkowych, stosownie do art. 165 § 1 1 § 2 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.) oraz

poinformowanie Izby o wynikach przeprowadzonych postgpowan, w tym ich skutkach

finansowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) realizacji wydatkow w wysokosciach wynikajacych z planu wydatkéw, stosownie do
art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy;

b)  zaciagania zobowiazan do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkow, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy;

c) nalezytego dokonywania przez Skarbnika/gtownego ksiggowego wstegpnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do
art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy.

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych urzedu, sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz uchwatach budzetowych

dochodow z tytulu najmu sktadnikéw majatkowych stanowiacych witasno§¢ Gminy Zioty

Stok, zarzadzanych przez spotke gminna, stanowiacych dochody wlasne gminy

zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 38) oraz art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $Srodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczeg6lnosci

w zakresie klasyfikowania wydatkéw zgodnie z zatacznikiem nr 4 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wyposazenia Centrum Kultury
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i Promocji w Ztotym Stoku, Przedszkola Publicznego w Makolnie i Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ztotym Stoku, w nieruchomosci, stosownie do postanowien art. 56 w zwiazku

z art. 51 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia moze by¢

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewladciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Elzbieta Ruszkowska
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Ztotym Stoku



