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Pan

Zbigniew Suchyta

Burmistrz Strzegomia

ul. Rynek 38
58-150 Strzegom

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 14 stycznia do 16 marca 2020 r. kompleksowa kontrolg gospodarki finansowe;j
Gminy Strzegom (zwana w dalszej czesSci wystapienia Gmina). Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 16 marca 2020 r.,
ktorego jeden egzemplarz przekazano Zast¢pcy Burmistrza Strzegomia.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowoS$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow urzedu,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli, tj. Burmistrz Strzegomia, dzialajac na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z tym, iz od 2011 r. Urzad na podstawie porozumien
zawartych z jednostkami o§wiatowymi prowadzil ich wspolna obsluge administracyjno — finansowa,
przedtozyl Radzie Miejskiej w Strzegomiu projekt uchwaty w sprawie organizacji wspodlnej obstugi
administracyjnej 1 finansowej jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finansow
publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Strzegom, ktory zostal przyjety przez
Rade Miejskiej w Strzegomiu na posiedzeniu w dniu 4 marca 2020 r. - uchwata nr 19/20, natomiast
uchwala nr 16/20 Rady Miejskiej w Strzegomia z dnia 4 marca 2020 r. zmieniono uchwate nr 57/03 z
dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi wtasnos¢
gminy Strzegom (uchylono §§ 17, 23 i 24 uchwaty, w ktorych znajdowaty si¢ zapisy, wskazane jako
nieprawidtowe, podczas poprzedniej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej przez
Regionalna Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2016 r.).

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowosci i uchybienia

wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

W przypadku 3 z 11 obowiazujacych w okresie objetym kontrola upowaznien udzielonych przez
Burmistrza Strzegomia zarzadzeniami: nr 25/KU/2015 z 1 lipca 2015 r. dla zastgpcy Skarbnika Gminy
Strzegom, nr 92/KU/11 z 10 listopada 2011 r. dla Skarbnika Gminy Strzegom i nr 32/KU/2019 z 20 sierpnia
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2019 r. dla Zastgpcy Burmistrza, zawierajacych m.in. upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 1. Nr 8, poz. 60 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., obecny stan prawny: Dz.U. z 2019 r. poz.
900 ze zm.), w podstawie prawnej nie powolano art. 143 § 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym organ podatkowy
moze upowazni¢ funkcjonariusza lub pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw
w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegélnosci do wydawania decyzji, postanowien i
zaswiadczen. W trakcie kontroli Burmistrz Strzegomia zarzadzeniami z dnia 5 marca 2020 r.
odpowiednio, nr: 11/KU/2020, 13/KU/2020 oraz 12/KU/2020 wydat nowe upowaznienia dla ww.

0s0b, w ktorych powotano prawidtowa podstawg prawna.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych, sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. zanizono skutki
obnizenia goérnych stawek w podatku od srodkow transportowych o taczna kwote 53.089,61 zt
(kolumna nr 3 wiersz A.7. podatek od $rodkéw transportowych sprawozdania Rb-PDP). Powyzsze
wynikato m.in. z nie uwzglednienia skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow, wynikajacych ze
ztozonych w 2018 r. deklaracji oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte. Ponadto zawyzono o
4 z} skutki decyzji o umorzeniu zalegtosci w podatku rolnym, wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa (kolumna nr 5 wiersz A.4. podatek rolny sprawozdania Rb-
PDP) oraz zanizono o 33.005 zt skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy o rozlozeniu na raty
zaleglosci w podatku od nieruchomo$ci (kolumna nr 6 wiersz A.S5. podatek od nieruchomosci
sprawozdania Rb-PDP). Powyzszym naruszono postanowienia odpowiednio: § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 11
lit. a i lit. b, pkt 12 w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz.
109 ze zm., obecny stan prawny Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.). W trakcie kontroli dokonano
korekty sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2018. Przeprowadzone w trakcie kontroli przez
pracownikow Urzedu czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie prawidlowosci kwot wykazanych w
sprawozdaniu Rb-PDP za lata 2015-2017 skutkowaty zlozeniem stosownych korekt sprawozdania
Rb-PDP i Rb-27S za 2015, 2016 1 2017.

We przypadku wszystkich 7 skontrolowanych postgpowan wobec osob prawnych zalegajacych z
wplatami podatku od nieruchomosci w latach 2018-2019, organ podatkowy wystawial upomnienia z
naruszeniem terminéw okreslonych w ,Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych”, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 10/KU/2017 Burmistrza z dnia 12 lipca 2017 r., tj. po uplywie terminu platno$¢ kolejnej raty podatku.
Zgodnie z ust. 10 pkt. a Rozdzialu 4 ww. Instrukcji, upomnienia na zaleglosci z tytulu naleznosci w podatku
od nieruchomosci, w przypadku gdy kwota zaleglosci przekracza 200 zt dla oséb fizycznych i 20 zt w ciagu

roku dla os6b prawnych, wystawia si¢ po uptywie terminu ptatnosci kazdej raty, przed uptywem terminu



ptatnosci kolejnej raty. W trakcie kontroli, w dniu 2 marca 2020 r. zarzadzeniem Burmistrza Strzegomia nr
72/B/2020 dokonano zmian w Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkéw, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych oraz nalezno$ci cywilnoprawnych w Urzedzie Miejskim w Strzegomiu, zgodnie z
ktoérymi upomnienia na zaleglosci z tytutu nalezno$ci o charakterze publiczno-prawnym wystawia sig, w
podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych, na zalegltosci za miesiace I i Il do dnia 30 marca danego roku,
a za pozostate miesigce, po uptywie terminu platnosci kazdej raty, do konca nastgpnego miesigca. W
przypadku zlozenia deklaracji po uptywie terminu wynikajacego z ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

upomnienie wystawia si¢ po uptywie dwoch miesigcy o dnia jej ztozenia.

W zakresie wydatkéw budzetowych.

Zastgpca Burmistrza Strzegomia, podpisujac umowe nr 711/WGL/86/2017 z 5 grudnia 2017 r.
na prace budowlane zwigzane z wymiang instalacji CO w SCK II przy ul. Paderewskiego 1, z okresem
obowiazywania od 5 grudnia 2017 r. do 31 maja 2018 r. zaciagnat zobowiazanie na taczna kwote
220.170 zl bez upowaznienia udzielonego przez Rade Miejska w Strzegomiu, czym naruszyt
postanowienie art. 261 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm. obecnie Dz.U z 2019 r. poz 869 ze zm.), zgodnie z ktorym ,kierownik samorzadowej
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢gzne do wysokosci
kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.” Zadanie inwestycyjne
pn. ,,Wymiana instalacji CO w SCK II przy ul. Paderewskiego 1” nie zostato ujete w przyjetej na
2017 r. i zmienianej w trakcie roku Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2026.
W przedmiotowej sprawie przed podpisaniem ww. umowy 2z wynagrodzeniem ryczaltowym
wynoszacym 220.170 zt, Zastgpca Burmistrza Strzegomia nie uzyskat stosownego upowaznienia, do
zaciagnigcia przedmiotowego zobowiazania, udzielonego przez Rade Miejska w Strzegomiu na
podstawie art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ,,uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciagania zobowiazan zwiazanych =z realizacja zamieszczonych w niej
przedsigwzigc.”

Kontrasygnowanie przez Skarbnika — glownego ksiggowego budzetu umowy nr
711/WGL/86/2017 z 5 grudnia 2017 r. stanowi dowdd dokonania przez niego wstepnej kontroli,
potwierdza posiadanie przez jednostke srodkéw finansowych na uregulowanie zobowiazania oraz
realizacj¢ przez Skarbnika obowiazku dbatosci o prawidtowe gospodarowanie srodkami budzetowymi.
Dokonanie kontrasygnaty przez Skarbnika — gtéwnego ksiggowego budzetu na ww. umowie oznacza,
ze nierzetelnie dokonal on wstgpnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczej lub finansowej z planem
finansowym — Wieloletnia Prognoza Finansowa, czym naruszyl postanowienie art. 54 ust. 1 pkt 3

lit. a) powotanej ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym.



We wszystkich skontrolowanych 21 przypadkach, wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy i oddania w najem lub dzierzawg, nie byty publikowane w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym
co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc¢, do czego zobowiazuje przepis art. 35 ust.
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., obecny stan prawny: Dz.U. z 2020 r. poz.
65 ze zm.).

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Zastgpca Burmistrza Gminy Strzegom w zakresie wykonywania czynno$ci kierownika Zamawiajacego
W rozumieniu ustawy Prawo Zamowien Publicznych w postgpowaniach o udzielenie zamowien publicznych,
powierzonych na mocy zarzadzenia Burmistrza Gminy Strzegom nr 8/KU/2015 z 3 marca 2015 r.,
Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem

czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomoS$ci Panu Burmistrzowi Strzegomia, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

WNIOSKI POKONTROLNE

1. Udzielanie przez Burmistrza Strzegomia upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz.
900 ze zm.) ze wskazaniem wlasciwej podstawy prawnej, tj. art 143 § 1 cytowanej ustawy.

2. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w zakresie wykazywania w
sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP prawidtowych kwot skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow
oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w
zakresie umarzania zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci,
zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 11 lit. a i lit. b,
pkt 12 w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

3. Woystawianie upomnien z tytutu zaleglo$ci w podatkach lokalnych, w tym w podatku od nieruchomosci
od o0séb prawnych, w terminach wynikajacych z obowiazujacej w Urzedzie Miejskim w Strzegomiu
,Instrukcji zasad ewidencji 1 poboru podatkdéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz

naleznosci cywilnoprawnych”.



4. Przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm.), w szczegolnosci w zakresie

a) dokonywania przez Skarbnika — gléwnego ksiggowego rzetelnie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a)
ustawy;

b) przestrzegania zasady okreslonej w art. 261 ustawy, zgodnie z ktora kierownik samorzadowej
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokosci
kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

5. Przestrzeganie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz.

65 ze zm.), w szczegoOlnosci w zakresie publikowania wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do

sprzedazy, oddania w najem lub wydzierzawienia w prasie lokalnej obejmujacej swoim zasiggiem co

najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomos$ci:
Pan Tomasz Marczak
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Strzegomiu
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