Wroctaw, 17 sierpnia 2020 roku

WK.WR.40.23.2020.327.] Pani
Kinga Zych
Dyrektor
Miejskiego Osrodka Kultury i Biblioteki
w Pilawie Gornej

ul. Piastowska 40
58-240 Pilawa Gorna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzila w okresie od 15 do 26 czerwca 2020 r. (z wylaczeniami) kontrolg gospodarki
finansowej Miejskiego Osrodka Kultury i Biblioteki w Pitawie Gornej. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli
podpisanym 29 czerwca 2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nizej wskazane nieprawidlowosci.

W zakresie wewnetrznych regulacji prawnych

W jednostce nie ustalono Regulaminu organizacyjnego, wbrew zapisom art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej
(obecny stan prawny: Dz.U. z 2020 r. poz. 194), w myS$l ktorego organizacj¢ wewngtrznag
instytucji kultury okre$la regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po
zasiggnigciu opinii organizatora oraz opinii dzialajacych w niej organizacji zwiazkowych

1 stowarzyszen tworcow.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci
Obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci, wprowadzona zarzadzeniem nr 10/2015

Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury i Biblioteki w Pitawie Gérnej z dnia 15 kwietnia 2015 r.

(ze zm.), nie zawiera elementow okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.), takich jak:

- opis systemu przetwarzania danych, systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, wraz z opisem algorytméw 1 parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegoélnosci metod zabezpieczenia dostgpu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty

rozpoczecia jego eksploatacji (art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci),



przyjecie wlasciwego dla danej jednostki okresu sprawozdawczego. W obecnie obowiazujacej
polityce rachunkowosci jako okres sprawozdawczy przyjeto rok kalendarzowy, podczas gdy
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci przez okres sprawozdawczy rozumie si¢
okres, za ktory sporzadza si¢ sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawa lub inne
sprawozdania sporzadzone na podstawie ksiag rachunkowych. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, jednostki sektora finanséw publicznych
zobowiazane sa do sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych w szczegdlnosci
w zakresie nalezno$ci i zobowiazan: kwartalnych (Rb-Z i Rb-N) oraz rocznych (Rb-UN
i Rb-UZ),

opis metod ustalania wyniku finansowego zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami.

Ponadto w wykazie kont ksiggi gtdownej Miejskiego Osrodka Kultury i Biblioteki w Pilawie

Goérne;j:

ujeto konto 950 ,,Wydatki strukturalne” pomimo uchylenia obowiazku stosowania przez
jednostki zaliczane do sektora finansow publicznych dodatkowej klasyfikacji, tj. klasyfikacji
wydatkow strukturalnych, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r.
o zmianie ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spodjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22017 r., poz. 1475) - art. 11 pkt 2 lit. a,

ujeto konta 770 ,,zyski nadzwyczajne” 1 771 ,straty nadzwyczajne”, ktore zgodnie z opisem,
stuza do biezacej ewidencji zyskow nadzwyczajnych i strat nadzwyczajnych w korespondencji
z kontem 860, mimo ze wprowadzona w dniu 23 wrzes$nia 2015 r. zmiana ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), zmienita definicje
zyskow 1 strat nadzwyczajnych (art. 3 ust. 1 pkt 33 ustawy) wskazujac, ze beda one
wykazywane jedynie w bankach, zakladach ubezpieczen, zaktadach reasekuracji oraz

spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 cytowanej ustawy, dokumentacj¢ opisujaca zasady rachunkowosci ustala

i aktualizuje kierownik jednostki.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za

IV kwartal 2019 r. w wierszu N5.1 pozostate nalezno$ci z tytulu dostaw towaréw i ushug

wykazano nieprawidlowo kwotg 8.720,73 zl, stanowiaca persaldo konta 200 ,,Rozrachunki
z odbiorcami krajowymi”, ktore zgodnie z wydrukiem ,,zestawienie obrotow i sald kont ksiggi

glownej za okres 2019-01-01 - 2019-12-31”, na koniec roku 2019, wykazywato salda WN

9.172,34 7zt i MA 451,61 zl. Zgodnie z opisem konta 200 zawartym w polityce rachunkowosci

jednostki, konto moze wykazywaé¢ dwa salda. Saldo strony WN okresla stan nalezno$ci od

odbiorcow, a saldo strony MA stan zobowiazan jednostki wobec odbiorcoéw z tytulu otrzymanych
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zaliczek lub wplat przewyzszajacych nalezno$ci. Wykazanie kwoty persaldo stanowi naruszenie
§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,
zgodnie z ktérym sprawozdania nalezy sporzadzaé rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zgodnie z § 14 pkt. 15 cytowanego rozporzadzenia
w wierszu N5.1. wykazuje si¢ warto$¢ pozostatych bezspornych naleznosci z tytulu dostaw
towarow i ustug.

Wszystkie objete kontrola dowody zrodtowe — polecenia wyjazdu stuzbowego (delegacje)
z 2019 r., ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 100 ,,Kasa”, nie zawieraly wskazania sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacji), co stanowilo naruszenie art. 21 ust 6

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki mieniem

Wartos¢ budynku wskazana na koncie 010 ,.Srodki trwate” byta 0 49.374,66 zt nizsza niz
warto$¢ wynikajaca z ksiegi $rodkow trwalych, czym naruszono art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem 1 uzupeitnieniem zapisoOw kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;.

W Ksiedze $rodkow trwatych, a takze w tabelach amortyzacyjnych dla §rodkow trwatych
czg$¢ zapisow dokonywano otdwkiem tj. w sposob nietrwaly lub pozostawiono niewypetnione
miejsca wbrew art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w mysl ktéorego zapiséw w ksiggach
rachunkowych dokonuje si¢ w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na
pozniejsze dopiski lub zmiany.

W 2018 r. warto$¢ budynku zostata zwigkszona o kwoty wynikajace z faktur nr 16/2018
z 18 grudnia 2018 r. na kwote 77.419,48 zt brutto oraz nr S18/001650 z 21 grudnia 2018 r. na
kwotg 70.000 zt brutto. Warto§¢ wynikajaca z ww. faktur zostala jednorazowo zamortyzowana
i odniesiona w fundusz instytucji kultury (zapisy na kontach 410 po stronie WN i 810 po stronie
MA), a w kolejnym — 2019 roku od warto$ci wynikajacej z ww. faktur dokonano naliczenia
amortyzacji w wysokosci 2,5% rocznie, a kwot¢ amortyzacji odniesiono w fundusz jednostki.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych
od srodka trwalego dokonuje si¢ droga systematycznego, planowego roztozenia jego warto$ci
poczatkowej na ustalony okres amortyzacji. Rozpoczgcie amortyzacji nastgpuje nie wezesniej niz
po przyjeciu srodka trwatego do uzywania, a jej zakonczenie - nie pdzniej niz z chwilg zréwnania
warto$ci odpisoOw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z wartoscig poczatkowa $rodka trwalego

lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym



uwzglednieniem przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostalosci $rodka
trwalego. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowiazane sa stosowaé
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa
i finansowa oraz wynik finansowy.

W jednostce nie przeprowadzono w 2019 r. inwentaryzacji budynku ujetego w aktywach
jednostki, ani obcych $rodkéw trwatych w postaci budynkéw/obiektow przekazanych
instytucji kultury na mocy uméw dzierzawy, najmu czy uzyczenia, czym naruszono art. 26 ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 26 ust. 3 pkt 3 oraz art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktéorymi jednostki zobowiazane sa do: przeprowadzenia na ostatni kazdego roku obrotowego
inwentaryzacji m.in. $rodkéw trwatych, z tym ze dla nieruchomos$ci zaliczonych do $rodkow
trwatych termin ten uznaje si¢ za dotrzymany, jezeli inwentaryzacji dokonano raz w ciagu
czterech lat; przeprowadzenia inwentaryzacji droga spisu z natury znajdujace si¢ w jednostce
sktadniki aktywow bedace wiasnoscia innych jednostek, powierzone jej m.in. do uzywania,

powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosza Dyrektorzy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351), a takze Glowni Ksiggowi na podstawie art. 54 ust. 1

powotanej ustawy o finansach publicznych.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Nadanie przez Dyrektora Miejskiemu Os$rodkowi Kultury i Bibliotece w Pilawie
Gornej, Regulaminu organizacyjnego, zgodnie z zapisami art. 13 ust. 3 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U. 22020 r. poz. 194).

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. 22019 r. poz. 351 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:



d)

2

h)

rzetelnego 1 jasnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy,

aktualizowania przez kierownika jednostki zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie
z art. 10 ust. 2, w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy,

zamieszczania na dowodach zrédtowych — poleceniach wyjazdu shuzbowego,
stwierdzenia sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), zgodnie z art. 21 ust. pkt 6 ustawy,

prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla srodkéw trwatych tak, by zawieraty zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gtownej, uzgodnione
z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtdwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,
dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych w sposob trwaly 1 bez
pozostawiania miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany, stosownie do
art. 23 ust. 1 ustawy,

przeprowadzania inwentaryzacji $rodkow trwalych zaliczanych do nieruchomosci,
stosownie do art. 26 ust. 1 w zwiazku z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy,

przeprowadzania metoda spisu z natury inwentaryzacji skladnikow aktywow,
bedacych wtasnoscia innych jednostek stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy,
dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych od podlegajacych
amortyzacji srodkow trwalych w drodze systematycznego, planowego rozltozenia jego
wartos$ci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji, stosownie do art. 32 ust. 1

ustawy o rachunkowosci.

3. Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1773) w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych poprzez rzetelnie i prawidlowe pod wzglegdem merytorycznym

i formalno-rachunkowym sporzadzania sprawozdan Rb-N o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych zgodnie z § 10 ust. 4 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4

ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw

zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do

Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie



14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Krzysztof Chudyk
Burmistrz Pitawy Goérnej



