Wroctaw, 2 listopada 2020 roku

WK.WR.40.39.2020.326 Pani
Dorota Konieczna-Enozel
Burmistrz Miasta i Gminy Pieszyce

ul. Tadeusza KoS$ciuszki 2
58-250 Pieszyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137),
przeprowadzita w okresie od dnia 29 czerwca do 30 wrzesnia 2020 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Pieszyce. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Pani
Burmistrz w dniu 30 wrze$nia 2020 roku.

Ponadto, w dniach od 31 sierpnia do 11 wrzesnia 2020 r. zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Miejskiej Biblioteki Publicznej — Centrum Kultury w Pieszycach. W oparciu
o ustalenia kontroli, ujete w odrebnym protokole, podpisanym 11 wrzesnia 2020 r., Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu wystosowala do tej jednostki wystapienie pokontrolne, ktore
przekazano Pani Burmistrz do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowosci i1 uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczo$ci

W dniach: 9, 10, 111 12 lipca 2019 r. wystapity przypadki nieodprowadzania nadwyzki gotowki
znajdujacej si¢ w kasie, ponad limit ustalony przez Burmistrza Miasta i Gminy Pieszyce pismem
z 2 stycznia 2018 r., tj. 3.000,00 zt, na wtasciwe rachunki bankowe jednostki. Stanowito to naruszenie
§ 7 pkt 4 Instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem Nr 228/2014 Burmistrza Miasta i Gminy
Pieszyce z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy
w Pieszycach, zgodnie z ktorym ,Nadwyzke gotowki znajdujaca si¢ w kasie, ponad ustalona
wysokos$¢ jej niezbednego zapasu, odprowadza si¢ na wlasciwe rachunki bankowe jednostki (...)”.

W 2019 r. konto 201-600-00000-0000-00 ,,ROZRACH.Z DOST.-POZOSTALI DOSTAWCY”
stuzyto do ewidencji rozrachunkéw z roznymi kontrahentami. Obroty konta w 2019 r. wyniosty
357.337,29 zt (strona Wn) i 359.096,42 zt (strona Ma). Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta
201 ujetym w ,,Wykazie kont dla Urzedu Miejskiego jako jednostki budzetowej”, stanowiacym

zatacznik nr 3 do obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, ktory stanowil, ze
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»Ewidencja szczegbtowa do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia nalezno$ci

i zobowiazan krajowych i zagranicznych (w walucie polskiej i obcej) wedlug poszczegolnych

kontrahentow 1 podziatek klasyfikacji budzetowej oraz kategorii realizowanych zadan

z uwzglednieniem poszczeg6lnych zadan”.

W Urzgdzie nie sporzadzono sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2019 r., jako jednostki budzetowej
1 jako organu (sporzadzono odrebne sprawozdania dla Urzedu i organu), co byto niezgodne z zapisami
§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1564),
z ktérego wynika, ze sprawozdanie jednostkowe jst sporzadza sig¢ jako sprawozdanie jednostki
budzetowej i jako organu.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonym dla Urzedu
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r., w kolumnie dotyczacej
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych nie wykazano umorzonych odsetek w kwocie 77 zt.
Powyzsze naruszalo § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik Nr 36 do powotlanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy i Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.:

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zalegloSci podatkowych zostaty
zawyzone w podatku rolnym o kwote 39 zt oraz w podatku od nieruchomosci o kwote 1.283,60 zt,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie roztozenia na raty zostaty zawyzone w podatku rolnym o kwote 1.320,10 zt.

Naruszato to przepisy § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a i lit. b w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do
powotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. W trakcie kontroli przedtozono kontrolujacym korekty sprawozdan
Rb-27S i Rb-PDP za 2018 rok.

Zwrotu kwot stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Nr
WGPRIIT.272.0101.2017 z 31 lipca 2017 r. na zadanie ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntow
rolnych — STADION w Pieszycach” w kwocie 3.211,60 zt, umowy Nr WGPRIilT.272.0109.2019
z 17 pazdziernika 2019 r. na zadanie ,,Remont ulicy Konopnickiej” w kwocie 3.490,69 zt oraz
umowy Nr WGPRIIT.272.0112.2016 z 18 sierpnia 2016 r. na zadanie ,,Przebudowa ulicy Stawowej
w obszarze miejskim — droga gminna nr 117653 D — etap I i etap II” w kwocie 6.850,26 zt
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dokonano z opo6znieniem wynoszacym odpowiednio: 72, 25 i 64 dni. Powyzsze bylo niezgodne
z postanowieniami okreslonymi w umowach zawartych z Wykonawcami oraz z art. 151 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.).

Wszystkie objgte kontrola kwoty stanowiace 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, na laczna kwote 29.188,74 zl, nie byly przechowywane na oprocentowanym rachunku
bankowym i zostaty zwrocone Wykonawcom bez naleznych im odsetek. Powyzsze naruszato art. 148
ust. 5 powotanej ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie do ktorego ,,Jezeli zabezpieczenie
wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym.
Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego

rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy”.

W zakresie wydatkow budzetowych

Wydatki z tytulu udzielonych dotacji z budzetu gminy przekazane jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych ujeto w nieprawidtowe] podzialce klasyfikacji budzetowe;j,
tj. w § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom” zamiast w § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”. Stanowilo to
naruszenie zasad klasyfikowania wydatkow budzetowych ustalonych w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych

(Dz.U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W przypadku sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
gruntowych o numerach: 837/5 obreb Srodkowe, 944/7 obreb Srodkowe, 837/10 obreb Srodkowe,
944/3 obreb Srodkowe, Gmina Pieszyce obciazyta nabywcow nieruchomosci kosztami przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, tj. kosztami z tytutlu wyceny nieruchomosci oraz kosztami wypisu
1 wyrysu z ewidencji. Bylo to niezgodne z art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., aktualnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.).

W ogloszeniach o II, III i IV przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej Nr 944/7 oraz w ogloszeniu o II przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej Nr 944/3 nie zamieszczono informacji o terminie przeprowadzenia

poprzednich przetargdw, co bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce



nieruchomo$ciami, ktéry stanowi, m.in. ze w razie ogloszenia kolejnego przetargu, w ogloszeniu

o przetargu podaje si¢ rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Burmistrz Miasta i Gminy Pieszyce — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy — na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta i Gminy zgodnie

z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majgcych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie postanowien Instrukcji kasowej, w szczegodlnosci w zakresie odprowadzania
gotowki z kasy do banku ponad ustalona wysokosc¢ jej niezbgdnego zapasu.
2. Przestrzeganie zasad ewidencji operacji gospodarczych na koncie 201 ,,Rozrachunki

z dostawcami i odbiorcami”, stosownie od opisu tego konta zawartego w obowiazujacych

w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564), w szczeg6lnosci

w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego,
obejmujacych swoim zakresem jednostke budzetowa i organ, stosownie do postanowien
zawartych w § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw decyzji wydanych przez
Organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych i roztozenia na raty, zgodnie odpowiednio z § 3 ust. 1 pkt 11
lit. a i lit. b w zwiazku z § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U. z 2019 1. poz. 1843 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:



a)  przechowywania kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw na oprocentowanym
rachunku bankowym i zwrotu wykonawcom kwot zabezpieczenia wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, stosownie do art. 148 ust. 5 ustawy,

b) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy.

5. Stosowanie prawidtowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych, zgodnie z ustalona w zataczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie:

a) nieobcigzania nabywcoéw nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy,

b)  podawania w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci terminow

przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Ryszard Kondrat
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pieszycach



