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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzila, w okresie od 25 marca 2020 r. do 10 czerwca 2020 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Niemcza (zwana w dalszej czesSci wystapienia Gmina). Zakres
badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole
kontroli, podpisanym 10 czerwca 2020 r., ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 15 do 24 czerwca 2020 r. zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej w Niemczy. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowosci i uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

W latach 2018-2019 réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkow w latach poprzednich,
przeznaczonych do realizacji w roku biezacym, ujmowana byta w ewidencji pozabilansowej na koncie
999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” na stronie Ma ze znakiem minus,
zamiast na stronie Wn. Powyzsze byto niezgodne z opisem konta 999 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat” zawartym w zaktadowym planie kont (wprowadzonym Zarzadzeniem Nr
11/VI/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza z dnia 31 grudnia 2010 r., nastgpnie Zarzadzeniem
Nr 27/VII1I/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. ze zm.).

Ewidencjg zaciagnigtych pozyczek prowadzono na koncie 134 , Kredyty bankowe” zamiast na
koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”, do czego zobowiazywaly zasady ewidencji na koncie 260
okreslone w ww. zaktadowym planie kont.

W przedkladanych przez spotkg gminnag rozliczeniach dotyczacych oplat czynszowych

wykazywano stan rozrachunkéw na poczatek i koniec okresu rozliczeniowego (bilans otwarcia i saldo



na koniec) w jednej kwocie bez wyodrgbnienia odpowiednio stanu nalezno$ci i stanu zobowigzan
(nadptat), co skutkowato nieujeciem na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
zarowno sald Wn (naleznos$ci) jak i sald Ma (nadptat). O wystapieniu nadptat swiadczy przedtozony
w trakcie kontroli dokument pn. ,,.Zestawienie ptatnikow z nadptatami- Grudzien 2018, z ktorego
wynika, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty one 20.354,37 zl. Powyzsze narusza art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., obecnie
Dz.U. 22019 r. poz. 351 ze zm.).

Ponadto ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien wynika, ze przedmiotowe rozliczenia
w ramach biezacej kontroli weryfikowane byty telefonicznie. Stosownie do art. 68 ust. 1 w zwiazku
z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm., nastgpnie Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) obowiazkiem kierownika jednostki jest
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej rozumianej jako
ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,

efektywny, oszczedny i terminowy.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodoéw podatkowych, sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2018 r. nie wykazano skutkow obnizenia goérnych stawek podatkow w zakresie podatku od
nieruchomosci w wysokos$ci 51.071,96 zt, pomimo iz w roku 2018 w Gminie Niemcza obowiazywaly
stawki podatku ustalone Uchwala Nr XXXVI/189/17 Rady Miejskiej w Niemczy z dnia 30 listopada
2017 r. w sprawie okre$lenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci. Ponadto zawyzono,
o kwote 177 zt w podatku rolnym oraz zanizono o kwotg 68.406,35 zt w podatku od nieruchomosci,
skutki udzielonych ulg i zwolnien oraz zanizono o kwote 2.083,40 zt skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych. Dodatkowo w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2018 zanizono o 167 zt kwote odsetek od
umorzonych zalegtosci podatkowych.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych, sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2019 r. zanizono, o kwote 81.456 zt w podatku od nieruchomosci, skutki udzielonych ulg i zwolnien.

Powyzszym naruszono § 3 ust.l1 pkt 9, 10, 11 lit. a zalacznika nr 36 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. poz. 109 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.).

W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP za okresy od poczatku
roku do 31 grudnia 2018 r. od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r.



W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych
Ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan publicznych na 2019 rok, zawarte
w Zarzadzeniu Nr 96/VIIl/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza z dnia 22 sierpnia 2019 r. oraz
w Zarzadzeniu Nr 119/VIIl/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza z dnia 4 pazdziernika 2019 r.,
nie posiadaly informacji o zrealizowanych, przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim, zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwiazanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym, czym naruszono zapisy art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.,

Dz.U. 22019 r. poz. 688 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1057).

W zakresie gospodarowania mieniem

Ogloszenie o drugim przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowej nr 66, obreb Giléow z dnia
19 marca 2018 r., nie zawierato terminu przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co bylto niezgodne
z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), z ktérego wynika, ze w razie ogloszenia kolejnego
przetargu lub rokowan w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargéw. W przypadku ww. dziatki nie zachowano 6 miesigcznego terminu na
przeprowadzenie kolejnego przetargu, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktory stanowi, ze jezeli pierwszy przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym,
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia,
przeprowadza sig drugi przetarg.

W przypadku zbycia w trybie przetargowym trzech nieruchomosci (dot. dziatek: nr 5 obregb
Stasin, nr 66 obreb Gilow oraz nr 463/8 obreb Stare Miasto), nie przestano osobie ustalonej jako
nabywca zawiadomienia o miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego, co byto niezgodne z art. 41
ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory stanowi, ze organizator przetargu jest
obowiazany zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia.

W postgpowaniu dotyczacym wydzierzawienia nieruchomosci gruntowej stanowiacej wiasnosé
gminy potozonej na terenie Niemczy, obrgb Gumin, dziatka nr 50, nie sporzadzono wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg. Powyzsze obowiazki wynikaly z art. 35
ust. 1 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym wiasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania

w dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto



informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wilasciwego urzedu.

Sprzedaz lokalu mieszkalnego w roku 2017 oraz dwodch lokali mieszkalnych w roku 2018
zostata ujeta w ksiggach rachunkowych urzedu dopiero podczas kontroli. Powyzsze naruszalo przepisy
art. 20 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci.

Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej podczas przeprowadzanego w roku 2018 spisu
z natury, nie dokonat jego wyrywkowej kontroli, z ktorej nalezalo sporzadzi¢ protokol. Powyzsze
$wiadczy o nieprzestrzeganiu zapisu ust. 24 oraz ust. 25, rozdzialu 2 Instrukcji Inwentaryzacyjnej
wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 127/VI/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza z dnia

11 pazdziernika 2018 r.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Nie przekazano Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Niemczy nieruchomosci w ktorych realizuje
swoje zadania statutowe, wbrew wymogom okreslonym w art. 56 w zwiazku z art. 51 powotangj
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w $wietle ktorych samorzadowe jednostki organizacyjne
z dniem ich utworzenia, sa wyposazane w nieruchomosci niezbgdne do prowadzenia ich dziatalno$ci.
Wyposazenie polega na oddaniu samorzadowej jednostce organizacyjnej nieruchomosci w trwaty

zarzad.

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Burmistrz Niemczy na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzgdu Miejskiego.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomoS$ci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskow:



Przestrzeganie zasad ewidencji operacji gospodarczych na koncie 260 ,,Zobowigzania
finansowe” oraz 999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”, stosownie do
opisu tych kont zawartych w obowiazujacych jednostke zasadach rachunkowosci (Zatacznik
Nr 1 do Zarzadzenia Nr 27/VIII/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. ze zm.).

Przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w szczegdlnosSci

w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia goérnych

stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez

organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umarzania zalegto$ci
podatkowych, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, 10, 11 lit. a) zatacznika nr 36 rozporzadzenia.

Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.

poz. 351 ze zm.) w szczegolnosci w zakresie:

a) ustalania oddzielnie wartosci poszczegoélnych sktadnikow aktywow i pasywow, nie
kompensujac ze soba wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow, stosownie do
art. 7 ust. 3 ustawy,

b)  wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie zapewnienia funkcjonowania

adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057), w szczegélno$ci w zakresie podawania

w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert na realizacj¢ zadan publicznych informacji,

o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2020 1. poz. 65 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) sporzadzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe oraz
podawania do publicznej wiadomosci informacji o ich wywieszeniu zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy,

b)  zamieszczania w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci
informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargdw, stosownie do art. 38
ust. 2 ustawy,

c)  przeprowadzanie kolejnych przetargéw na zbycie nieruchomosci w terminach, o ktorym

mowa w art. 39 ust. 1 ustawy,



d)  zawiadamianie nabywcow nieruchomos$ci wytonionych w przetargu o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy, majac na uwadze art. 41
ust. 2 ustawy,

e)  przekazania O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Niemczy nieruchomos$ci zwigzanych
z realizacja zadan statutowych w sposob okre§lony w art. 56 w zwiazku z art. 51 ustawy.

7. Przestrzegania  zapisow  Instrukcji  inwentaryzacyjnej  wprowadzonej Zarzadzeniem

nr 127/VII/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza z dnia 11 pazdziernika 2018 r.,

w szczegolnosci w zakresie dokonywania przez Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej

wyrywkowej kontroli w trakcie przeprowadzania spisu z natury oraz sporzadzania protokotu

z tej kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepisow art. 9 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pani
Paulina Dziedzic
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Niemczy



