Wroctaw, 23 kwietnia 2020 roku

WK.WR. 40.7.2020.321 Pan
Andrzej Lipinski
Burmistrz Mieroszowa

Plac Niepodleglosci 1
58-350 Mieroszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 4 lutego do 10 kwietnia 2020 r. kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminy Mieroszow (zwanga w dalszej czgSci wystapienia Gming). Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli,
podpisanym 10 kwietnia 2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidlowosci i uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

Nie przestrzegano terminoéw platnosci zobowiazan, wynikajacych z faktur VAT i rachunkow za
dostawy 1 ustugi (21 dowodoéw ksiggowych z miesigcy: grudzien 2018 r. oraz styczen 2019 r.), co
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2077 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Opdznienia wyniosty od
1 do 9 dni. Z tytutu nieterminowych ptatnosci nie zaptacono odsetek.

W jednym przypadku zwrot kwoty pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi
za wady dokonano z opdznieniem wynoszacym 88 dni od terminu wskazanego w zapisach umowy
oraz okreslonych przepisami art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 1986 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1843). W jednym przypadku zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady, ktoérego termin zwrotu przypadat na dzien 1 wrzesnia 2018 r., nie zostalo
zwrdcone do dnia kontroli, czym naruszono ww. przepisy.

W trzech przypadkach, zwrotu wadium dla oferentéw bioracych udzial w postgpowaniach

przetargowych na realizacje zadan inwestycyjnych, dokonano po uptywie od 28 do 533 dni od dnia



podpisania umowy, badZ rozstrzygnigcia przetargu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 i la

powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi, ze zamawiajacy zwraca wadium

wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postegpowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,

z zastrzezeniem ust. 4a. Wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,

zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych sporzadzonych:

- za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci podatku zawyzono o 16.243 zt w podatku od nieruchomoéci i 2 zt w podatku rolnym,

- za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. powyzsze skutki zawyzono o 48.746 zt w podatku
od nieruchomosci i 554 zt w podatku rolnym.

Powyzsze byto niezgodne odpowiednio z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zatacznika nr 39 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.

poz. 1015 ze zm.) oraz z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r.

poz. 109 ze zm., nastgpnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.).

W jednostce nie prowadzono ewidencji ksiggowe] na koncie pozabilansowym 991
,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw” wbrew § 11 ust. 3 pkt 2 w zwiazku z § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208,
poz. 1375).

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
Zamawiajacy zamie$cit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia pn. ,,Odbieranie odpadéow komunalnych z terenu Gminy Mieroszéw w roku 20197
dopiero dnia 2 marca 2020 r., tj. po uplywie 431 dni od zawarcia z Wykonawca umowy nr
F.272.151.2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. Powyzsze byto niezgodnie z postanowieniami art. 95 ust. 1
powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych, z ktérego wynika, ze zamawiajacy nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowe;j

zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.



W zakresie gospodarki mieniem

W latach 2016-2019 w ewidencji ksiggowej nie dokonywano zmnigjszen warto$ci aktywow
z tytulu sprzedazy nieruchomosci (gruntdéw, budynkow, lokali). W trakcie kontroli, w dniu 26 marca
2020 r. sporzadzono i zaksiggowano pod data 31 grudnia 2019 r. likwidacj¢ srodkéw trwatych zbytych
w latach 2017, 2018 i 2019 o tacznej wartosci 911.202,85 zt. Burmistrz zadeklarowat, ze w 2020 r.
zostanie wyksiggowana warto$¢ nieruchomosci sprzedanych w roku 2016. Zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz.
1047 ze zm., Dz.U. z 2017 1. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz.
351 ze zm.) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W ewidencji ksiggowej nie wyodregbniono wartosci gruntéw stanowiacych wlasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom. Obowiazek
prowadzenia ewidencji ww. gruntdw wynika z opisu konta 011 ,,Srodki trwale” zawartego w
zataczniku nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych” do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 1. poz. 1911 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 342). Brak wyodrgbnienia w ewidencji
ksiegowej gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste uniemozliwit prawidlowe sporzadzenie
bilansu jednostki za rok 2018 w pozycji A.Il.1.1.1. ,,Grunty stanowiace wlasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” (w tej pozycji wykazano
ksiggowa wartos¢ wszystkich gruntow bedacych wilasnosécia gminy tj. 9.336.332,31 z). Zgodnie z
§ 23 ust. 3 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia bilans powinien zawiera¢ informacje w zakresie
ustalonym dla jednostki budzetowej — w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia.

Niewprowadzenie do ewidencji ksiggowej w 2016 r., 2017 r. i 2018 r. zdarzen zwiazanych ze
zmniejszeniem stanu majatku, a takze niewyodrgbnienie w ewidencji warto$ci gruntow gminy
oddanych w uzytkowanie wieczyste stanowi naruszenie art. 24 ust. 1 powotanej ustawy o
rachunkowosci, w mys$l ktorego ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblgdnie,
sprawdzalnie i1 biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty (art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci) oraz prowadzone biezaco
jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan (art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci).

Nie przeprowadzono inwentaryzacji srodkow trwatych z grupy rodzajowej 0 (grunty) o wartosci

wg zestawienia obrotow i sald na 31 grudnia 2018 r. - 9.336.332,31 zt oraz z grupy 1



(budynki i lokale) o wartosci 20.308.072,30 zt, naruszajac postanowienia art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3
(z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 pkt 3) powotanej ustawy o rachunkowosci. W trakcie kontroli
Burmistrz Mieroszowa Zarzadzeniem nr 56/2020 z 31 marca 2020 r. zlecil przeprowadzenie
inwentaryzacji gruntow do 30 czerwca 2020 r., a takze zadeklarowal inwentaryzacj¢ calego majatku

w roku 2020.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Mieroszowskie Centrum Kultury w Mieroszowie oraz Osrodek Pomocy Spotecznej
w Mieroszowie realizuja swoje zadania statutowe w pomieszczeniach znajdujacych si¢ w budynku
nalezacym do Gminy odpowiednio na podstawie umowy dzierzawy oraz umowy uzyczenia.
Powyzsze jest niezgodne z postanowieniami art. 56 w powiazaniu z art. 51 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., obecnie Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.)
stanowiacymi, ze samorzadowe osoby prawne z dniem ich utworzenia, sa wyposazane
w nieruchomosci niezbg¢dne do prowadzenia ich dziatalno$ci. Wyposazenie polega na przeniesieniu na
rzecz samorzadowej osoby prawnej wlasnosSci nieruchomosci albo oddaniu jej nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, w tym uzytkowanie nieodplatne, uzyczenie.
Natomiast samorzadowe jednostki organizacyjne z dniem ich utworzenia, sa wyposazane
w nieruchomosci niezbedne do prowadzenia ich dziatalnosci (...). Wyposazenie polega na oddaniu

samorzadowej jednostce organizacyjnej nieruchomosci w trwaly zarzad.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosza: pan Marcin Raczynski, petniacy funkcj¢ Burmistrza Mieroszowa w okresie od 8 grudnia
2014 r. do 23 listopada 2018 r. oraz pan Andrzej Lipinski, pelniacy funkcje Burmistrza Mieroszowa
od 23 listopada 2018 r. - na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, a takze Skarbnicy — pani Iwona Wojciechowska-
Zatorska zatrudniona w okresie od 28 grudnia 2016 r. do 31 sierpnia 2018 r., pani Agnieszka
Niechciat zatrudniona od 1 wrze$nia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. i pani Joanna Btazuk zatrudniona
od 1 lutego 2019 r. - na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz

zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Mieroszowie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika



1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.), szczegdlnie w zakresie dokonywania wydatkéw w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.
Sporzadzenie korekt rocznych sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
gminy za 2017 i1 2018 rok wraz z uzasadnieniem oraz odpowiadajacych im rocznych
sprawozdan Rb-27S, wylacznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP, stosownie
do § 24 ust. 6 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.).

Prowadzenie pozabilansowej ewidencji rozrachunkow z inkasentami z tytutu pobieranych przez

nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow, stosownie do § 11 ust. 3

pkt 2 w zwiazku z § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow

z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), w szczego6lnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, a wykonawcy ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, zgodnie z art. 46 ust. 1 i la ustawy;

b)  zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych,
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ktorej wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, stosownie do postanowien art. 95 ust. 1 ustawy;

c) dokonywania zwrotow kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi
za wady nie pozniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rgkojmi za wady, stosownie do
art. 151 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.

poz. 351 ze zm.), poprzez:

a) wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

art. 20 ust. 1 ustawy;



b)  rzetelne i biezace prowadzenie ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 wust. 1
w zwiazku z art. 24 ust. 2 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy;

c)  przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie 2z postanowieniami art. 26 ust. 1
(z uwzglednieniem art. 26 ust. 3) ustawy.

6. Wyodrebnienie w ewidencji ksiggowej gruntéw stanowiacych wlasnos$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom, stosownie do zasad
prowadzenia ewidencji na koncie 011 ,.Srodki trwate” zawartych w zataczniku nr 3 ,,Plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéow budzetowych” do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22020 r. poz. 342).

7. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie uregulowania sytuacji prawnej
zwiazanej z wyposazeniem Mieroszowskiego Centrum Kultury oraz O$rodka Pomocy
Spotecznej w Mieroszowie w nieruchomosci, stosownie do postanowien art. 56 w zwiazku
z art. 51 ustawy.

8. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowe;j:

a) o wynikach podjetych dziatan w zwiazku ze zwrotem kwoty 1.830 zt, wniesionej jako
zabezpieczenie roszczen z tytutu regkojmi za wady, firmie TMR Soft spotka cywilna;

b) o wynikach inwentaryzacji zleconej Zarzadzeniem nr 56/2020 Burmistrza
Mieroszowa z dnia 31 marca 2020 r. dotyczacej gruntdw i praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci;

c) o zleceniu przeprowadzenia inwentaryzacji budynkéw i lokali oraz o wynikach tej

inwentaryzacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepiséw art. 9 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa

Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia



zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pani
Violetta Kopka
Przewodniczaca Rady Miejskiej Mieroszowa



