
Wrocław, 22 stycznia 2021 roku

WK.WR. 40.53.2020.314 Pan
Marcin Czerniec
Burmistrz Kamieńca Ząbkowickiego

ul. Ząbkowicka 26
57-230 Kamieniec Ząbkowicki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu,  działając na podstawie art.  1  ust.  1 ustawy

z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)

przeprowadziła, w okresie od 16 października 2020 r. do 11 stycznia 2021 r. kompleksową kontrolę

gospodarki  finansowej  gminy  Kamieniec  Ząbkowicki.  Zakres  badanych  zagadnień,  okres  objęty

kontrolą  oraz ustalenia przedstawiono szczegółowo w protokole kontroli,  podpisanym 11 stycznia

2021 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie należy ocenić  gotowość do współpracy z  kontrolującymi pracowników Urzędu,

którzy przygotowywali materiały do kontroli oraz udzielali niezbędnych wyjaśnień.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidłowości i uchybienia

wystąpiły w niżej opisanych zakresach:

Księgowość i sprawozdawczość

W  czterech  przypadkach  zwrotu  kwot  zabezpieczenia  należytego  wykonania  umowy

dokonano z opóźnieniem wynoszącym od 58 dni do prawie 3 lat od terminu wskazanego w zapisach

umów  oraz  określonych  przepisami  art.  151  ust.  1  ustawy  z  dnia  29  stycznia  2004  r.  Prawo

zamówień publicznych (Dz.U.  z  2017 r.  poz.  1579 ze  zm.,  Dz.U.  z  2018 r.  poz.  1986 ze  zm.,

Dz.U. z 2019 r. poz. 1843). W jednym przypadku, zwrotu wadium dla oferenta biorącego udział

w postępowaniu przetargowym na realizację zamówienia publicznego, dokonano po upływie 1 roku

od rozstrzygnięcia przetargu. Powyższe stanowiło naruszenie art. 46 ust. 1 powołanej ustawy Prawo

zamówień publicznych,  który stanowi,  że zamawiający zwraca wadium wszystkim wykonawcom

niezwłocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub unieważnieniu postępowania, z wyjątkiem

wykonawcy,  którego  oferta  została  wybrana  jako  najkorzystniejsza,  z  zastrzeżeniem  ust.  4a.

W wyjaśnieniach złożonych w trakcie w kontroli Skarbnik działający z upoważnienia Burmistrza

Kamieńca Ząbkowickiego wskazał, że przyczyną nieterminowego zwrotu sum depozytowych było

nagromadzenie obowiązków i niedopatrzenie przez pracowników merytorycznych. Zgodnie z art. 68

ust.  1  w związku  z  art.  69  ust.  1  pkt  2  ustawy  z  27  sierpnia  2009 r.  o  finansach  publicznych

(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) do obowiązków kierownika
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jednostki  należy  zapewnienie  funkcjonowania  adekwatnej,  skutecznej  i  efektywnej  kontroli

zarządczej, rozumianej jako ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań

w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy.

Gospodarka mieniem

Przypisów  należności  z  tytułu  umów  dzierżaw  gruntów  na  cele  rolnicze  dokonywano  na

podstawie zawiadomień o wysokości czynszu, przechowywanych w formie elektronicznej w module

programu księgowego „FK2000 pdpn” dotyczącym podatków i opłat. Przedstawione podczas kontroli

wydruki  „Czynsz  dzierżawny  -  zawiadomienie”  nie  zawierały  stwierdzenia  sprawdzenia

i  zakwalifikowania  dowodu  do  ujęcia  w  księgach  rachunkowych  przez  wskazanie  miesiąca  oraz

sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych (dekretacja) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te

wskazania,  wbrew  art.  21  ust.  1  pkt  6  ustawy  z  dnia  29  września  1994  r.  o  rachunkowości

(Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).

W obowiązujących w jednostce zasadach (polityce) rachunkowości wprowadzonych Zarządzeniem nr

15/2018 Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki  z 25 stycznia 2018 r.  (ze zmianami) nie dokonano

zapisów,  z  których  wynikałoby,  że  dowody  księgowe  będące  podstawą  zapisów  mogą  pozostać

w formie  elektronicznej,  nie  przewidziano  żadnych  wyjątków dla  obowiązku oznaczenia  dowodu

stwierdzeniem  sprawdzenia  czy  też  dekretacji,  nie  wskazano  w  jakim  module  programu

ewidencjonowany  jest  przypis  należności  z  tytułu  czynszów  dzierżawnych,  ani  nie  wskazano

powiązań  pomiędzy  poszczególnymi  modułami  stosowanego  w  jednostce  oprogramowania

księgowego (w trakcie kontroli uzyskano oświadczenie od autora programu, w którym wskazał, że

wykonanie  przypisu  czynszu  w  odpowiednim  module  programu  wymiarowego  powoduje

automatyczne  zaksięgowanie  i  uwidocznienie  tego  przypisu  w  odpowiedniej  kartotece  programu

księgowego). Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c powołanej ustawy o rachunkowości w dokumentacji

opisującej  zasady  (politykę)  rachunkowości  jednostka  powinna  mieć  w  szczególności  określony

sposób  prowadzenia  ksiąg  rachunkowych, w  tym  opis  systemu  przetwarzania  danych,  a  przy

prowadzeniu  ksiąg  rachunkowych  przy  użyciu  komputera  -  opis  systemu  informatycznego,

zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności od struktury oprogramowania,

wraz  z  opisem  algorytmów  i  parametrów  oraz  programowych  zasad  ochrony  danych,  w  tym

w szczególności metod zabezpieczenia dostępu do danych i  systemu ich przetwarzania, a ponadto

określenie  wersji  oprogramowania  i  daty  rozpoczęcia  jego  eksploatacji.  Zasady  (politykę)

rachunkowości ustala i aktualizuje kierownik jednostki (art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości).

Inwentaryzację  środków  trwałych  do  których  dostęp  jest  znacznie  utrudniony  (kanalizacja

deszczowa,  linia  kablowa,  linie  energetyczne,  sieć  kanalizacji  burzowej,  kanalizacja  sanitarna,

przyłącze wodociągowe oraz sieć wodociągowa)  wg stanu na 31 grudnia 2018 r.  (w ramach tzw.

inwentaryzacji „raz na cztery lata”) przeprowadzono metodą spisu z natury zamiast drogą porównania
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danych ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartości tych składników, do

czego zobowiązywał § 4 ust. 4 Zarządzenia Nr 281/2018 Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia

30 listopada 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 powołanej

ustawy o rachunkowości.

Za  zaistniałe  w  okresie  objętym  kontrolą  nieprawidłowości  i  uchybienia  odpowiedzialność

ponosi Burmistrz Kamieńca Ząbkowickiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o  finansach  publicznych (Dz.U.  z  2019 r.  poz.  869 ze  zm.)  oraz  zgodnie  z  zakresami  czynności

pracownicy merytoryczni Urzędu Miejskiego w Kamieńcu Ząbkowickim.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazując  powyższe  do  wiadomości  Panu  Burmistrzowi,  Regionalna  Izba

Obrachunkowa we Wrocławiu,  działając na podstawie art.  9 ust.  2 ustawy z 7 października

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjęcie stosownych działań, mających

na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystąpienia w przyszłości, poprzez realizację następujących wniosków:

1. Przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 869 ze zm.), poprzez zapewnienie  funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej

kontroli zarządczej, rozumianej jako ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji

celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy, stosownie do

art.  69  ust.  1  pkt  2  ustawy,  w  szczególności  zapewnienie  terminowego  zwrotu  sum

depozytowych (wadia i zabezpieczenia należytego wykonania umów w sprawach zamówień

publicznych).

2. Przestrzeganie przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2019 r.

poz. 351 ze zm.), w szczególności w zakresie:

a) określenia w polityce rachunkowości sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych zgodnie

z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c mając na uwadze obowiązek jej aktualizowania, stosownie do

art. 10 ust. 2 ustawy;

b) przeprowadzania  inwentaryzacji  środków  trwałych,  do  których  dostęp  jest  znacznie

utrudniony,  drogą  porównania  danych  ksiąg  rachunkowych  z  odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartości tych składników, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3

ustawy  (mając na uwadze obowiązujące jednostkę w tym zakresie zapisy uregulowań

wewnętrznych).
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Regionalna  Izba  Obrachunkowa  we  Wrocławiu,  na  podstawie  przepisów art.  9  ust.  3

i  ust.  4  ustawy  z  dnia  7  października  1992  roku  o  regionalnych  izbach  obrachunkowych,

oczekuje  w  terminie  30  dni  od  dnia  otrzymania  niniejszego  wystąpienia  pokontrolnego,

zawiadomienia  o  wykonaniu  wniosków  lub  o  przyczynach  ich  niewykonania.  Do  wniosków

zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżenia do Kolegium

Izby. Zastrzeżenie składa właściwy organ jednostki kontrolowanej, za pośrednictwem Prezesa

Izby,  w  terminie  14  dni  od  otrzymania  wystąpienia  pokontrolnego.  Podstawą  zgłoszenia

zastrzeżenia  może  być  tylko  zarzut  naruszenia  prawa  poprzez  błędną  jego  wykładnię  lub

niewłaściwe zastosowanie.

Do wiadomości:

Pani
Bernadeta Chodasewicz
Przewodnicząca Rady Miejskiej w Kamieńcu Ząbkowickim
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