Wroctaw, 22 stycznia 2021 roku
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 16 pazdziernika 2020 r. do 11 stycznia 2021 r. kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Kamieniec Zabkowicki. Zakres badanych zagadnien, okres objgty
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 11 stycznia
2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowosci i uchybienia

wystapily w nizej opisanych zakresach:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢

W czterech przypadkach zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
dokonano z op6znieniem wynoszacym od 58 dni do prawie 3 lat od terminu wskazanego w zapisach
umow oraz okreSlonych przepisami art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.,
Dz.U. z 2019 r. poz. 1843). W jednym przypadku, zwrotu wadium dla oferenta bioracego udziat
W postgpowaniu przetargowym na realizacj¢ zamowienia publicznego, dokonano po uptywie 1 roku
od rozstrzygnigcia przetargu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 powotanej ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktéry stanowi, ze zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjatkiem
wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.
W wyjasnieniach ztozonych w trakcie w kontroli Skarbnik dzialajacy z upowaznienia Burmistrza
Kamienca Zabkowickiego wskazal, ze przyczyna nieterminowego zwrotu sum depozytowych byto
nagromadzenie obowiazkow i niedopatrzenie przez pracownikoOw merytorycznych. Zgodnie z art. 68
ust. 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) do obowiazkéw kierownika



jednostki nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli
zarzadczej, rozumianej jako og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i1 zadan

w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Gospodarka mieniem

Przypisow naleznosci z tytulu umoéw dzierzaw gruntdw na cele rolnicze dokonywano na
podstawie zawiadomien o wysokos$ci czynszu, przechowywanych w formie elektronicznej w module
programu ksiggowego ,,FK2000 pdpn” dotyczacym podatkow i optat. Przedstawione podczas kontroli
wydruki ,,Czynsz dzierzawny - zawiadomienie” nie zawieraly stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, wbrew art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).
W obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowo$ci wprowadzonych Zarzadzeniem nr
15/2018 Wojta Gminy Kamieniec Zabkowicki z 25 stycznia 2018 r. (ze zmianami) nie dokonano
zapiséw, z ktorych wynikatoby, ze dowody ksiggowe bedace podstawa zapisow moga pozostaé
w formie elektronicznej, nie przewidziano zadnych wyjatkéw dla obowiazku oznaczenia dowodu
stwierdzeniem sprawdzenia czy tez dekretacji, nie wskazano w jakim module programu
ewidencjonowany jest przypis naleznos$ci z tytulu czynszow dzierzawnych, ani nie wskazano
powigzan pomigdzy poszczegbélnymi modutami stosowanego w jednostce oprogramowania
ksiggowego (w trakcie kontroli uzyskano oswiadczenie od autora programu, w ktorym wskazal, ze
wykonanie przypisu czynszu w odpowiednim module programu wymiarowego powoduje
automatyczne zaksiggowanie 1 uwidocznienie tego przypisu w odpowiedniej kartotece programu
ksiggowego). Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ powotanej ustawy o rachunkowosci w dokumentac;ji
opisujacej zasady (politykg) rachunkowosci jednostka powinna mie¢ w szczegdlnosci okreslony
sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym opis systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - opis systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji. Zasady (polityke)
rachunkowosci ustala i aktualizuje kierownik jednostki (art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

Inwentaryzacje Srodkoéw trwalych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony (kanalizacja
deszczowa, linia kablowa, linie energetyczne, sie¢ kanalizacji burzowej, kanalizacja sanitarna,
przytacze wodociaggowe oraz sie¢ wodociagowa) wg stanu na 31 grudnia 2018 r. (w ramach tzw.

inwentaryzacji ,,raz na cztery lata”) przeprowadzono metoda spisu z natury zamiast droga porownania



danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikoéw, do
czego zobowiazywal § 4 ust. 4 Zarzadzenia Nr 281/2018 Wojta Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia
30 listopada 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej

ustawy o rachunkowosci.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosi Burmistrz Kamienca Zabkowickiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz zgodnie z zakresami czynnosci

pracownicy merytoryczni Urzgdu Miejskiego w Kamiencu Zabkowickim.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.), poprzez zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, rozumianej jako og6t dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, stosownie do
art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy, w szczegoélno$ci zapewnienie terminowego zwrotu sum
depozytowych (wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w sprawach zamowien
publicznych).

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 .
poz. 351 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  okreslenia w polityce rachunkowos$ci sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ majac na uwadze obowiazek jej aktualizowania, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy;

b)  przeprowadzania inwentaryzacji srodkow trwatych, do ktérych dostgp jest znacznie
utrudniony, droga poréwnania danych ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy (majac na uwadze obowiazujace jednostke w tym zakresie zapisy uregulowan

wewngtrznych).



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepiséw art. 9 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Bernadeta Chodasewicz
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Kamiencu Zabkowickim



