Wroctaw, 18 sierpnia 2020 roku

WK.WR.40.48.2020.303 Pan
Krzysztof Kumorek
Peliacy funkcje
Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc

Plac Odrodzenia 1
58-370 Boguszow-Gorce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) przeprowadzila,
w okresie od 8 do 29 lipca 2020 r. kontrole dorazna gospodarki finansowej gminy miejskiej Boguszow—
Gorce dotyczaca wykonywania obowiazkdéw w zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz prowadzenia
ksiag rachunkowych. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegblowo w protokole kontroli, podpisanym 29 lipca 2020 r., ktdrego jeden egzemplarz przekazano Panu
Burmistrzowi w dniu podpisania.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci wystapity w zakresie nizej wymienionych spraw:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne
W zasadach (polityce) rachunkowosci, przyjgtej zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 1406/2018 z
16 listopada 2018 r. (z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2018 r.) nie zawarto informacji o uzytkowanym od
1 stycznia 2019 r. systemie informatycznym Puma (04.175), modut FK-finanse i ksiggowos¢ (ZETO
SOFTWARE Sp. z 0.0.), a w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, oraz nie okreslono wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji. W polityce
rachunkowosci jest zapis, ze do prowadzenia ksiag rachunkowych stosowany jest program Radix (program
wykorzystywany do konca 2018 r.).
W wykazie kont ksiggi gtéwnej Urzgdu Miejskiego (zatacznik nr 2 do polityki rachunkowosci) nie
ujeto trzech kont, tj. 141 ,,Srodki pienigzne w drodze” (obroty w 2019 r. — kwota 19.644,60 zt), 222
»Rozliczenie dochodow budzetowych” (obroty w 2019 r. — kwota 17.368.311,16 zt), 224 | Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkdéw europejskich” (saldo/Wn kwota 130.510,78 zt).
Natomiast konto 976 ,Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami”, ktéore wykazywato na dzien
31.12.2019 r. saldo Wn w kwocie 190.471,05 zt oraz saldo Ma w kwocie 3.931,01 zl nie zostato ujgte w
wykazie kont dla budzetu (zatacznik nr 1).
Ostatnia kontrola kompleksowa Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu wykazata réwniez
nieprawidtowos$ci w polityce rachunkowosci, jednak pomimo to, nadal nie dokonano stosownych zmian.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2019 r. poz. 351 ze zm.), jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete
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przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, dotyczace m.in. sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w
tym co najmniej zakltadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi glownej, wykazu ksiag
rachunkowych (przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych) oraz opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania.

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i
aktualizuje dokumentacjg, o ktorej mowa w ust. 1.

Brak aktualizacji polityki rachunkowos$ci $wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 2a z
kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Izbg w 2019 r. Niewykonanie wniosku pokontrolnego w ww.
zakresie §wiadczy rowniez o niedostatecznej kontroli wewngtrznej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw burmistrza, stosownie do

art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa
Nie przestrzegano termindéw sporzadzania i przekazywania do Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroclawiu rocznych sprawozdan budzetowych za 2019 rok:

- sprawozdanie RDb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. sporzadzono w dniu
24.02.2020 r., a przekazano do Izby w dniu 26.02.2020 r.;

- sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych sporzadzono i przekazano w dniu
13.03.2020 r.;

- sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. sporzadzono i przekazano w dniu
24.02.2020 r.;

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t sporzadzono i przekazano w dniu 01.07.2020 r.;

- sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych j.s.t na koniec 2019 r. sporzadzono
i przekazano w dniu 24.02.2020 r.;

- sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdow dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kw. 2019 r. sporzadzono w dniu 30.01.2020 r., a przekazano w dniu 8.04.2020 r.;

- sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV
kw. 2019 r. sporzadzono w dniu 30.01.2020 r., a przekazano w dniu 30.06.2020 roku.

Powyzsze naruszalo odpowiednio przepisy okreslone w zataczniku nr 40 pn. ,,Terminy przekazywania

sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j

(Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.) oraz w zalaczniku nr 7 pn. ,,Terminy sporzadzania i przekazywania

sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek finanséw publicznych



w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), zgodnie z ktorymi sprawozdania Rb-27S, Rb-
PDP, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-ST za 2019 r. nalezalo przekaza¢ do Izby nie p6zniej niz do 20 lutego 2020 ., a
sprawozdania Rb-Z i Rb-N za IV kw. 2019 r. nie pdzniej niz do 23 lutego 2020 roku.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 r. (korekta nr 1 z dnia 29.06.2020 r.) wykonane wydatki budzetowe w kwocie 67.481.885,61 zt byly
nizsze o 41.151,50 zt od wydatkéw ujetych w ewidencji ksiggowej budzetu na koncie 902 ,,Wydatki
budzetu” (obroty konta w kwocie 67.523.037,11 zl). Podczas agregowania sprawozdan jednostkowych nie
ujeto korekty ztozonej przez Osrodek Pomocy Spotecznej. W ww. sprawozdaniu wykazano zobowigzania
ogétem w kwocie 2.218.496,35 zt (kolumna 8§), podczas gdy suma zobowigzan wykazanych w
sprawozdaniach jednostkowych (Urzedu i 8 jednostek) wynosi 2.215.757,09 zl. Zobowiazania ogdtem w
sprawozdaniu zbiorczym sa zawyzone o kwotg 2.889,26 zt (nie uwzgledniono korekt sprawozdan
jednostkowych z dnia 27.02.2020 r. ztozonych przez Centrum Obstugi Jednostek i Szkol¢ Podstawowa nr 6).
Powyzsze naruszalo zasade o ktorej mowa w § 6 ust. 1 pkt 3 powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z (korekta nr 1 z dnia 21.05.2020 r.) nie wykazano zobowiazania
wymagalnego w kwocie 2.911,49 zt ujetego w ksiggach rachunkowych Urzedu wynikajacego z noty
ksiggowej z dnia 18.12.2019 r. wystawionej za remonty zlecone i wykonane w budynkach Wspolnot
Mieszkaniowych z terminem wymagalnosci zobowiazania przypadajacym na dzien 28.12.2019 r. Zgodnie z
§ 8 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 2 ust. 1
pkt 4 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych, w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z wykazuje si¢ zobowigzania wymagalne
(wszystkie bezsporne zobowiazania, ktoérych termin ptatnosci dla dluznika minal, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone).

Nie sporzadzono sprawozdania jednostkowego Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych na koniec IV kwartalu 2019 r. jednostki samorzadu terytorialnego obejmujacego swym
zakresem zaroéwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ, ktore zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych sporzadza kierownik jednostki na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowe;
danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych tej jednostki.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-N (sporzadzonym w dniu 30.01.2020 r.) w wierszu N5.1 nie zostaty
ujete nalezno$ci pozostate z tytutu dostaw towarow i ustug w kwocie 846,79 zi, ktore byty wykazane w
sprawozdaniu jednostkowym Centrum Obstugi Jednostek w Boguszowie-Gorcach. Naruszato to § 4 ust. 1
pkt 3 ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. (korekta nr 1 z dnia 21.05.2020 r.) w
czesci B, w wierszu F2 wykazano porgczenie w kwocie 150.511 zt jako warto$¢ nominalnag wymagalnych
zobowiazan, podczas gdy poreczenie nie byto wymagalne i nalezato je wykaza¢ w wierszu F1, co naruszato
przepis § 4 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan (zatacznik nr 9 do rozporzadzenia w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych).



W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodoéw podatkowych (korekta nr 2 z dnia 1.07.2020 r.)
oraz w Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych j.s.t., sporzadzonych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2019 r. (korekta nr 3 z dnia 1.07.2020 r.), skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy zostaly zanizone w podatku od $rodkéw transportowych o kwotg
777,51 zt, co naruszato § 3 wust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (zalacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;j).

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t na koniec 2019 r.
wykazany stan $srodkéw na rachunku budzetu j.s.t. w kwocie 2.548.210,98 zt byl nizszy o 1.190.235,03 zt od
stanu $rodkéw ustalonego na podstawie dowodéw bankowych (3.738.446,01 z}). Swiadczy to o naruszeniu
przepisow § 22 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Zgodnie z tym
przepisem w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego na podstawie dowodoéw bankowych.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych

Zobowiazania wobec 3 kontrahentow w tacznej kwocie 47.807,60 zt zostaly uregulowane w 2020 r.
po terminach wyznaczonych na fakturach, a op6znienia w ich zaptacie wynosity, od 3 do 36 dni. Naruszato
to art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w $wietle ktorego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan.

Objete probami kontrolnymi operacje finansowe dotyczace wplywu na rachunek bankowy dochodow
budzetowych w okresie od wrzesnia do grudnia 2019 r. zostaty wprowadzone do ksiag rachunkowych (konta
130-01 ,,Rachunek biezacy jednostki - Dochody” i 133-01 ,,Rachunek budzetu”) w innym okresie
sprawozdawczym niz mialy miejsce - w systemie komputerowym zostaty ujete w okresie od marca do maja
2020 roku.

Dochody budzetowe, ktore wptyngty na rachunek bankowy Urzedu w IV kwartale 2019 r. (facznie w
kwocie 47.929,78 zt ustalonej na podstawie proby kontrolnej) zostaty zaewidencjonowane w ksiggach
rachunkowych Urzgdu (konto 130-01) w dniach 9 i 11 maja 2020 r. (data zapisu na wydruku).

Wptywy dochodow z tytutu subwencji w kwocie 1.343.074 zt (wyciagi bankowe z 12, 23 i 24 wrze$nia
2019 r.) ujeto w ksiggach rachunkowych budzetu 27 i 30 marca 2020 r., w kwocie 1.308.002 zt (wyciagi
bankowe z 14, 23 i 24 pazdziernika 2019 r.) ujgto w dniach 15 i 27 kwietnia 2012 r. oraz 8 maja 2020 r., w
kwocie 595.533 zt (wyciagi bankowe z 21 i 23 listopada 2019 r.) ujeto w ksiggach 11 maja 2020 r., a w
kwocie 1.273.326 zt (wyciagi bankowe z 12, 13, 19 i1 20 grudnia 2019 r.) zostaty ujgte w ksiggach 14 maja
2020 roku. Naruszato to art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z ktérych wynika, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,

bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.



Ksiggi rachunkowe za 5 okreséw sprawozdawczych (sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad i
grudzien 2019 r.) nie zostaty do dnia kontroli (28 lipca 2020 r.) zamknigte w systemie komputerowym, co
umozliwialo dokonywanie zapiséw ksiggowych w ww. okresach sprawozdawczych 2019 r. w okresie od
marca do maja 2020 r. (data zapisu w systemie komputerowym) z datg operacji w ktorej faktycznie wystapita
operacja gospodarcza. Naruszato to art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci w zakresie biezacego
prowadzenia ksiag rachunkowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe zamyka sig, z zastrzezeniem ust. 3-
3d na dzien konczacy rok obrotowy — nie pdzniej niz w ciagu 3 miesigcy od dnia zaistnienia tych zdarzen.
Termin ten zostat przedtuzony o 2 miesiace na podstawie § 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminéw wypelniania obowiazkow w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub

organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 570).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Sebastian Drapata — Zastgpca Burmistrza Miasta Boguszow-Gorce na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz Robert Btasik — Skarbnik Miasta

Boguszow-Gorce na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie
stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych

wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351
ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a) aktualizowania dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 2
ustawy,
b) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,
c) biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych oraz zamykania miesiaca przed sporzadzeniem
sprawozdan, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy.
2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a) terminowego sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych, zgodnie z zatacznikiem nr 40

do rozporzadzenia,



b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S wykonanych wydatkéw budzetowych zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

¢) wykazywania zobowiazan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28S, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 5
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia,

d) wykazywania skutkow obnizenia gérnych stawek podatkow w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia,

e) sporzadzenia korekty sprawozdania Rb-PDP za 2019 r. stosownie do § 24 ust. 6 zatacznika 36 do
rozporzadzenia,

f) wykazywania stanu $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
sprawozdaniu Rb-ST na podstawie dowodéw bankowych zgodnie z § 22 zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), w
szczegoOlnosci w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdan zbiorczych w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, stosownie do

§ 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

b) terminowego sporzadzania i przekazywania sprawozdan, zgodnie z =zalacznikiem nr 7 do
rozporzadzenia,

¢) sporzadzania sprawozdan jednostkowych stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia,

d) prawidlowego wykazywania porgczen i gwarancji w sprawozdaniu Rb-Z zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2
zatacznika nr 9 do rozporzadzenia,

e) wykazywania zobowiazan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-Z zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika
nr 9 do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869 ze zm.) w zakresie:

a) dokonywania wydatkbw w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, stosownie do

postanowien art. 68 ust. 112 pkt 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w

terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.



Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Stanistaw Urbaniak

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach



