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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137),
przeprowadzita w okresie od dnia 10 stycznia do 13 marca 2020 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Wadroze Wielkie. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Pani Wojt w
dniu 13 marca 2020 r. Ponadto, w dniach od 17 lutego do 28 lutego 2020 r. zostala przeprowadzona
kontrola gospodarki finansowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wadrozu Wielkim.

Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Wadroze Wielkie wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Pomimo udzielenia w 2018 r., na podstawie uchwaty nr XXIV/131/16 Rady Gminy Wadroze
Wielkie z 30 listopada 2016 r., czesciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla rodzin wielodzietnych posiadajacych Kart¢ Duzej Rodziny, w lacznej kwocie
19.512,25 zt (dziat 900 rozdziat 90002 § 0490), co wynikato z ewidencji ksiggowej ,,Rejestr skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych IV kwartat 2018 r.”, w kolumnie 13 ,,Skutki udzielonych ulg i
zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku (sprawozdanie jednostkowe Urzedu
Gminy w Wadrozu Wielkim), nie wykazano skutkow z tytutu ww. zwolnienia. Takie postgpowanie
byto niezgodne z wymogami sporzadzania sprawozdania Rb-27S, okre§lonymi w § 3 ust. 1 pkt 10
Zatacznika 36 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej z 9 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 1.



poz. 1393 ze zm.). W dniu 12 marca 2020 r. Gmina Wadroze Wielkie sporzadzila korekte
sprawozdania Rb-27S za 2018 1.

Stwierdzono réznice pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za
okres od poczatku roku do 31grudnia 2018 r., a danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych
w kolumnie 5 ,,Naleznosci” w tacznej kwocie 722,37 zt oraz w kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane” w
lacznej kwocie 722,38 zi. Stanowito to o nieprzestrzeganiu § 6 ust. 1 pkt 3 powotanego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej, zgodnie z ktérym sprawozdania zbiorcze — sa sporzadzane przez przewodniczacych
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu.

W zarzadzeniu nr 89/2017 z 1 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikow majatku Gminy Wadroze Wielkie, Wojt Gminy postanowit o przeprowadzeniu spisu z
natury sktadnikow majatkowych stanowiacych witasno§¢ Gminy znajdujacych si¢ w jednostkach
Ochotniczej Strazy Pozarnej w miejscowosciach: Wadroze Wielkie, Budziszow Wielki, Mierczyce,
Granowice. W wyniku powyzszego pracownicy Urzedu Gminy w Wadrozu Wielkim przeprowadzili
inwentaryzacj¢ sktadnikow stanowiacych wiasno§¢ Gminy znajdujacych si¢ w w/w Ochotniczych
Strazach Pozarnych. Przeprowadzenie droga spisu z natury inwentaryzacji $srodkow trwatych oraz
pozostatych §rodkdéw trwatych powierzonych innym jednostkom stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt
2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktorym jednostki przeprowadzaja na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ (...) powierzonych kontrahentom wtasnych
sktadnikow aktywow - droga (...) uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci

wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow (...).

W zakresie wydatkow budzetowych

Pomimo zawarcia w dniu 01 luty 2018 r. z Przedsigbiorstwem Ustugowo-Produkcyjnym i
Handlowym COM-D Sp. z o0.0. umowy nr 2/2018 na ustuge pn. ,,Odbioér odpadéw komunalnych
zmieszanych oraz zebranych w sposob selektywny z nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych
z terenu Gminy Wadroze Wielkie na lata 2018/2019” z wynagrodzeniem w wysokosci 934.487,88 zt,
zamawiajacy nie zamiescit ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych
czym naruszyl postanowienie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 1843).

Rada Gminy Wadroze Wielkie uchwata Nr X1L/256/18 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie
udzielenia dotacji w 2018 r. na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy

zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, przyznala dotacje celowa m.in. Parafii



Rzymskokatolickiej $§w. Piotra i Pawla Apostotow w Kosiskach (zakres dotowanych prac —
kompleksowy remont naprawczy elewacji wiezy Kosciota parafialnego w Kosiskach, kwota 8 300 zt).
Wiadomos$¢ o przyznanej dotacji przekazano Beneficjentowi, ale nie ogloszono stosownej informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej, mimo wymogu § 3 ust. 1 uchwaly Nr XXV/151/16 Rady Gminy
Wadroze Wielkie z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow, znajdujacych si¢ na obszarze Gminy Wadroze Wielkie.

W przedmiotowym postepowaniu w 2019 r. stosowano nieaktualne wzory ofert i sprawozdan z
realizacji zadan publicznych wskazane w zatacznikach nr 1 i nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonywania tych zadan
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1300). Tymczasem, od 29 pazdziernika 2018 r. obowiazywaly wzory ofert oraz
sprawozdan okreslone odpowiednio jako zataczniki nr 1 i nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzordw ofert i ramowych wzorow umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan z dnia 24

pazdziernika 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Wbrew wymogom art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z2018 1. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.) w
4 przypadkach (dwie czgsci dziatki nr 265/1 o pow. 0,60 ha obr¢b Budziszow Wielki - ,,Umowa
dzierzawy nr RI.6840.35.2018.GP” z 09.10.2018 r. i ,,Umowa dzierzawy Nr R1.6840.35.2019.111" z
09.12.2019 r. oraz dziatka niezabudowana nr 348 o pow. 1,48 ha obr¢b Wadroze Wiclkie - ,,Umowa
dzierzawy” z 24.10.2017 r. i ,,Umowa dzierzawy” z 22.10.2018 r.) nie sporzadzono wykazow

nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe na czas dtuzszy niz 3 miesiace.

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$é
ponosza: Wojt Gminy Wadroze Wielkie — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz kolejni skarbnicy Gminy Wadroze
Wielkie — na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a takze pracownicy

merytoryczni Urzgdu Gminy - zgodnie z zakresami czynno$ci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o



regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowoS$ci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci:

1. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 1. poz. 1393 ze zm.), w szczegdlnosci w
zakresie:

a) sporzadzania zbiorczych sprawozdan Rb-27S na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia;

b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za
okres sprawozdawczy, w tym z tytulu czgsciowego zwolnienia rodzin wielodzietnych
posiadajacych Kart¢ Duzej Rodziny z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 Zalacznika 36 ,,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz.351
ze zm.), w szczegblno$ci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych
powierzonych innym jednostkom, stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1843), w szczegdlnosci w zakresie zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogloszenia o udzieleniu zaméwienia nie po6zniej niz w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy, zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy.

4. Oglaszanie informacji o udzieleniu dotacji na prace przy zabytkach w Biuletynie Informacji
Publicznej, zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty Nr XXV/151/16 Rady Gminy Wadroze Wielkie z dnia 28
grudnia 2016 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskiec lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow,
znajdujacych sig na obszarze Gminy Wadroze Wielkie.

5. Stosowanie aktualnych wzoréw ofert i1 sprawozdan z wykonania zadan publicznych,
wprowadzonych jako zalaczniki nr 1 i nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do
Spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan z dnia 24
pazdziernika 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057).

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), w szczegoOlnoSci w zakresie sporzadzania wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe na czas dtuzszy niz 3 miesiace, zgodnie z

art. 35 ust. 1 ustawy.



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o
wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w
wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Hawran

Przewodniczacy Rady Gminy Wadroze Wielkie



