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Pan
Krystian Kosztyla
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59-330 Scinawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019r. poz. 2137),
przeprowadzita w okresie od dnia 10 stycznia do 9 marca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Scinawa. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Burmistrzowi w dniu
10 marca 2020 r. Ponadto, w dniach od 10 do 20 marca 2020 r. zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Scinawie. Izba skierowata do kierownika tej
jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Nieprawidlowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Scinawa wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ustalen ogdlno-organizacyjnych

Od 26 sierpnia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. 9 marca 2020 r. stanowisko Sekretarza
w Urzedzie Miasta i Gminy w Scinawie pozostato nieobsadzone. We wskazanym okresie ogloszono jeden
konkurs na ww. stanowisko (30 grudnia 2016 r.), w wyniku ktérego nie zostata wytoniona zadna osoba.
Rowniez prowadzona w Urzedzie rekrutacja wewngtrzna nie doprowadzita do obsadzenia stanowiska.
Stosownie do art. 5 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z 2016 1. poz. 902 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282) ,,w urzedzie
gminy, starostwie powiatowym i urze¢dzie marszatkowskim tworzy si¢ odpowiednio stanowisko sekretarza
gminy, powiatu i wojewodztwa, zwanego dalej ,,sekretarzem” i ,,nabor kandydatow na wolne stanowisko

sekretarza przeprowadza si¢ nie poézniej niz w ciagu 3 miesigcy od zwolnienia stanowiska”.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

Firma TAURON Dystrybucja S.A. do konca 2015 r., na podstawie umowy nr IN.272.22.2013
z dnia 27 grudnia 2013 r., $wiadczyta na rzecz Gminy Scinawa ustugi serwisu sieci i urzadzen o$wietlenia
drogowego na terenie miasta i gminy Scinawa, bedacego wiasnoscia TAURON Dystrybucja S.A. Za
wykonane ustugi firma wystawiata faktury, na podstawie ktéorych Gmina dokonywala zaptaty. Po
wygasnigciu umowy Gmina nie podpisata kolejnej, gdyz jej zdaniem wskazana w umowie stawka za
1 punkt o$wietleniowy byta zawyzona co powodowato nadmierne obciazenie gminy kosztami utrzymania

o$wietlenia drogowego. W okresie bezumownym, tj. w latach 2016-2018 TAURON Dystrybucja S.A. w



kazdym miesiacu wystawiata i wysytata do Gminy Scinawa faktury za eksploatacje o$wietlenia ulicznego
— koszty stale utrzymania majatku oswietleniowego i koszty usuwania awarii, natomiast Gmina nie
zgadzajac si¢ z wysokoscia naliczonych optat odsylata faktury bez ujecia ich w ewidencji ksiggowe;.
W okresie bezumownym Gmina Scinawa dokonywala miesiecznych wplat na rzecz TAURON
Dystrybucja S.A. za serwis majatku o$wietleniowego w wysokosci ustalonej przez Gming, tj. w okresie od
stycznia 2016 r. do lutego 2017 r. - 11.400 zt oraz w okresie od marca 2017 r. do wrzes$nia 2018 r. -
10.782,50 zt. Wptaty dokonywane byly na pisemne polecenie pracownika Referatu Inwestycji i Rozwoju.
Operacje zaptaty ewidencjonowano na stronie Wn konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
(konto analityczne 201-30) w korespondencji z kontem 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (brak
ksiggowan na stronie Ma konta 201-30 dokumentéw stanowiacych podstawe zaptaty oraz naliczenie
kosztow).

W konsekwencji ww. ksiggowan na koniec 2018 r. konto 201-30 wykazywato saldo naleznosci (Wn)
w kwocie 364.467,50 zi, ktore w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, nie stanowito aktywow,
tj. kontrolowanych przez jednostke zasobow majatkowych o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstatych
w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowoduja w przysztosci wpltyw do jednostki korzysci. W zwiazku
z powyzszym saldo Wn konta 201-30 wg stanu na 31 grudnia 2018 r. byto nierealne i nie odzwierciedlato
stanu faktycznego. Bylo to niezgodne z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm, Dz. U. 22019 r. poz. 351 ze zm.), stosownie do ktérego
,.ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco” a ,ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty”.

Saldo Wn konta 201-30 w kwocie 364.467,50 zt zostalo zaprezentowane w bilansie jednostki
budzetowej, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 r., w zwiazku z czym zawyzone zostaly nalezno$ci
w pozycji B.II.1 ,,Nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug” oraz zawyzono wynik finansowy (zanizone koszty).
Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym

zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat

Gmina Scinawa doptacala do finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
a niedobor pomigdzy wptywami z optat a wydatkami wyniost w 2018 r. — 214.842,95 zt, a w 2019 r.—
168.810,50 zt. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze. zm.), z
pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja m.in. koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu oraz edukacji

ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi. W celu zapewnienia



sprawnego funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych, zachodzi potrzeba rozwazenia

ponownego skalkulowania stawki optaty za odbiodr i gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zakresie wydatkéow budzetowych

Kontrola wydatkéw biezacych Urzedu wykazata, ze Burmistrz Scinawy w latach 2018-2019
przyznawat dodatki specjalne dla Skarbnika (nr pism, odpowiednio: KD.2122.03.2018 oraz
KD.2122.01.2019), na kolejne okresy z zachowaniem ciaglosci, bez wskazania dodatkowych zadan
i zwigkszonych obowiazkéw (w stosunku do obowiazujacych zakreséw czynnosci) oraz dla Inspektora ds.
modernizacji i utrzymania drog (nr pism, odpowiednio: KD.2122.09.2018 oraz 0S.2122.06.2019), na
kolejne okresy z zachowaniem ciagltosci. Bylo to niezgodne z przepisami art. 36 ust. 5 powotanej ustawy o
pracownikach samorzadowych ktory stanowi, ze pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny.

Dla Skarbnika, Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju, Dyrektora Departamentu Rozwoju,
Kierownika Referatu Funduszy Pozabudzetowych i Inicjatyw Obywatelskich, Zastgpcy Kierownika
Referatu Inwestycji i Rozwoju byty przyznane dodatki specjalne z tytutu petnienia okreslonej funkcji w
powotanych przez Burmistrza Jednostkach Realizujacych Projekt (JRP) dla zadania pn. ,,Rewitalizacja
Scinawy poprzez rozwdj terendw zieleni miejskiej” i ,,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow
oraz systemu wodno-kanalizacyjnego na terenie aglomeracji Scinawa”. Kontrola wykazala, ze
wymienionym pracownikom wyptacono dodatki specjalne w wysokosciach wyzszych niz wskazane w
Informacjach w sprawie przyznania dodatku specjalnego. W informacjach wskazano ze wysoko$¢ dodatku
specjalnego stanowi okreslony dla danego pracownika % wynagrodzenia zasadniczego oraz wskazano
kwote przyznanego dodatku. Kwota przyznanego dodatku byla wyzsza od kwoty dodatku specjalnego
obliczonego od wynagrodzenia zasadniczego.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r., kwota wyplaconych dodatkow specjalnych dla
wymienionych pracownikéw, zostala zawyzona o kwote 230.668,12 zt brutto. Z wyjasnienia Burmistrza
wynikalo, ze ,,dodatki specjalne zostaly naliczone zgodnie z zapisem § 10 ust. 3 tj. w kwocie
nieprzekraczajacej 100 % lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. W informacjach
btednie wskazano, iz wysoko$¢ dodatku stanowi % wynagrodzenia zasadniczego”

Stosownie do art. 22 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci ,,dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne,
to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora dokumentuja (...).”

Stwierdzone przez kontrolujacych nieprawidtowosci w zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych
$wiadczg o niezachowaniu w kontrolowanej jednostce funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz.1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
Zapewnienie m.in. zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;
skutecznosci i efektywnosci dziatania i zarzadzania ryzykiem, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 powolane;j

ustawy o finansach publicznych, nalezy do obowiazkéw Burmistrza.



Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.) za 2018 r. nie zostalo
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 5a ust. 3

powotanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zakresie dlugu publicznego

Gmina Scinawa nie wystapila i nie uzyskata opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
o mozliwosci sptaty pozyczki zaciagnigtej na podstawie umowy nr 74/2017/Wn01/OW-KI-YS/P z dnia 26
kwietnia 2017 r. zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedziba
w Warszawie, o dofinansowanie w formie pozyczki inwestycyjnej przedsigwzigcia pn. ,,Rozbudowa i
modernizacja oczyszczalni $ciek6w oraz systemu wodno-kanalizacyjnego na terenie aglomeracji
Scinawa”, wspétfinansowanego ze $rodkow funduszu spdjnosci, celem uzupehienia wkladu krajowego
dla projektow dofinansowywanych ze $rodkow wspdlnotowych. Z umowy wynikalo, ze udzielono
pozyczki do kwoty 19.000.000 zt, na okres od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2032 r. Naruszalo to art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.1870 ze zm., Dz.U. z
2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), stosownie do ktorego ,.zaciagnigcie lub
wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowiazania z tytutu kredytu lub pozyczki na
cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowiazania.”

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz Scinawy — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5
powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Scinawa — na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta i Gminy - zgodnie z zakresami

czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyisze do wiadomos$ci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania

nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdéInosci:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
22019 1. poz. 1282), w szczegdlnosci w zakresie:
a) podjecia skutecznych dziatan zmierzajacych do obsadzenia wolnego stanowiska Sekretarza
w Urzedzie Miasta i Gminy w Scinawie, zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 5 ust. 1 ustawy;

b) przyznawania dodatkow specjalnych pracownikom Urzedu, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy



2. Przestrzeganie przepisow ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z2019r.
poz. 351 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych i wykazywania ich
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy;

b) sporzadzanie dowodow ksiggowych rzetelnie to jest zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktora dokumentuja, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy;

¢) prowadzenia ksiag rzetelnie, tak aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaly stan rzeczywisty,
stosownie do art. 24 ust. 11 2 ustawy.

3. Doprowadzenie do zbilansowania dochodow z tytutu optaty za odbior i gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2019r. poz. 688 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez publikacje w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdan z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej,
zapewniajacej osiagnigcie celu okreslonego w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy w zwiazku z art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy;

b) zaciagania zobowiazan z tytutu pozyczek po uzyskaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o

mozliwosci splaty tych zobowiazan, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomoséci:

Pan Marek Szopa
Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Scinawie



