Wroctaw, 27 marca 2020 roku
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Udanin 26
55-340 Udanin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) przeprowadzita,
w okresie od 10 stycznia do 9 marca 2020 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Udanin. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w
protokole kontroli, podpisanym 9 marca 2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 17 do 26 lutego 2020 r. zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Udaninie. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci
stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania
wystapienia pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Udaninie wykazata uchybienia i nieprawidtowosci
spowodowane niewystarczajacq starannoscig w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa badz
przyjetych uregulowan wewnetrznych. Cze$¢ ze stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci zostata
usunigta podczas kontroli. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi
pracownikow Urzedu, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty oraz udzielali niezbgdnych
wyjasnien.

Ujawnione uchybienia i nieprawidtowosci wystapity w nizej opisanym zakresie.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W obowiazujacych zasadach (polityce) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Udanin wprowadzonych
zarzadzeniem Nr 120.4.2016 Wojta Gminy Udanin z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Udaninie ze zmianami, w Wykazie kont dla Urzedu

Gminy w Udaninie nie zostalo wskazane do stosowania konto pozabilansowe 291 ,,Zobowiazania
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warunkowe” funkcjonujace w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz.
2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351), zgodnie z ktérym kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje zasady (polityke¢) rachunkowosci.

Bilans jednostki budzetowej (Urzgdu Gminy w Udaninie) wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. zostat
sporzadzony na druku innym niz wynikajacy ze wzoru bilansu stanowiacego zatacznik Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze
zm.. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) co skutkowato tym, iz warto$¢ gruntow stanowiacych wlasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom, zostala
uwzgledniona w kwocie wykazanej w pozycji A.Il.1.1 ,,Grunty”, tj. nie zostata wydzielona w pozycji
bilansowej A.Il.1.1.1 ,,Grunty przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” .

W przedmiotowym bilansie w pozycji 11.4 ,,Pozostate naleznoséci” wykazano kwotg 941.870,15 zt,
stanowiaca per saldo konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” - 1.161.176,22 zt (w
ewidencji ksiggowej konto 221 wykazywato saldo Wn w wysokoséci 1.165.640,71 zt i saldo Ma w
wysokosci 4.464,49 zl) pomniejszona o saldo Ma konta 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” -
219.306,07 zt. Byto to niezgodne z art. 4 ust. 2 powotywanej ustawy o rachunkowosci, stosownie do
ktérego ,,zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

W zarzadzeniach, odpowiednio nr: 120.3.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji (wedtlug stanu na 31 grudnia 2015 r.) oraz 120.3.2017 z dnia 23
pazdziernika 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej (wedtug stanu na 31 grudnia
2017 r.) Wo¢jt Gminy postanowil o przeprowadzeniu spisu z natury sktadnikow majatkowych
stanowiacych wilasnos¢ Gminy znajdujacych si¢ w budynkach Ochotniczych Strazach Pozarnych w
Lusinie, Konarach, Pichorowicach, Pielaszkowicach, Goscistawiu, Ujezdzie Gérnym, Ujezdzie Dolnym,
Jarostawiu, Udaninie oraz w O$rodku Zdrowia w Udaninie i Ujezdzie Gornym. W wyniku powyzszego
pracownicy Urzedu Gminy w Udaninie przeprowadzili inwentaryzacj¢ sktadnikéw stanowiacych
wlasnos¢ Gminy znajdujacych si¢ w w/w Ochotniczych Strazach Pozarnych oraz w Osrodkach Zdrowia.
Przeprowadzenie droga spisu z natury inwentaryzacji $rodkow trwalych oraz pozostalych s$rodkow
trwalych powierzonych innym jednostkom stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 powotlanej ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego

inwentaryzacje (...) powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikéw aktywow - droga (...) uzyskania
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od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow (...).
W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy:
1. od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.:
a) skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy (kolumna nr 3
sprawozdania Rb-PDP) zostaty:
- zanizone o kwotg¢ 5.452,92 zt w podatku od nieruchomosci
- zawyzone o kwote 2.094,28 zt w podatku od §rodkéw transportowym.
b)skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)
(kolumna nr 4 sprawozdania Rb-PDP) zostaly zanizone o kwote 1.186,50 zt w podatku od
nieruchomosci.
2. od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.:
a) skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy zostaty zanizone o
kwote 5.497,47 zt w podatku od nieruchomosci,
b) skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)
zostaty:
- zanizone o kwote 1.256,60 zt w podatku od nieruchomosci,
- zawyzone o kwotg 4.197,48 zt w podatku od §rodkoéw transportowych.
Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust.
1 pkt 9 i pkt 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz.
1393 ze zm.).
Zanizenie skutkow obnizenia goérnych stawek oraz udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci w sprawozdaniach z 2017 r. i 2018 r. wynikato z nieuwzglednienia przy ich wyliczaniu
deklaracji ztozonych w 2017 r. 1 2018 r. przez Ochotnicze Straze Pozarne, ktore korzystaly ze zwolnienia
wynikajacego z uchwatl Rady Gminy. Do obliczenia skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od
srodkow transportowych w 2017 1. przyjgto stawki minimalne wynikajace z uchwaty Rady Gminy Udanin
Nr X1.49.2015 z 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych oraz stawki maksymalne obowiazujace w 2016 r., wynikajace z obwieszczenia Ministra
Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od $rodkow transportowych

obowiazujacych w 2016 r. (M.P. z 2015 r. poz.1029). Zawyzenie o kwotg 4.197,48 zi skutkow
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udzielonych ulg i zwolnien w podatku od $rodkoéw transportowych w 2018 r. wynikalo z omyltkowo
wykazanej w sprawozdaniach kwoty 6.997,48 zt zamiast 2.800 zt.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. zawyzono skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na raty optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (dziat 900 rozdziat 90002 § 0490) o kwotg naleznosci glownej 644 zl, czym
naruszono przepis § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zalacznika nr 36 powotanego rozporzadzenia Ministra Finansow
z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-

27S 1 Rb-PDP za okresy od poczatku roku do 31grudnia 2017 r. i od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r.

W zakresie dochodéw budzetowych

W 2018 r. i w 2019 r. organ podatkowy podatnikowi podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
o nr konta 3173 dokonat w ewidencji ksiggowej przypisu podatku od nieruchomosci innego podatnika
(osoba prawna). Powyzsze naruszato § 11 ust. 3 pkt 1 w zwiazku z ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), z ktoérego wynika, ze konta
szczegotowe stuza do rozrachunkéw z podatnikami z tytutu podatkow, ktére podlegaja przypisaniu na ich
kontach i dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku.

W przypadku podatnikéw placacych podatki w formie tacznego zobowiazania pienigznego o
numerach kart: 198, 332, 3255, 1686 organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych celem
stwierdzenia formalnej poprawnoséci dokumentéw oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, wbrew art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze
zm., Dz.U. 2 2019 r. poz. 900 ze zm.).

Podatnik o nr karty 198 w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wskazatl do opodatkowania
powierzchnig mieszkalna 145 m* a z ewidencji gruntow i budynkéw wynikata powierzchnia mieszkalna
facznie 276 m’;, podatnik o nr 3255 w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wskazat
powierzchnig 2.684 m” a z ewidencji gruntow i budynkoéw wynikata powierzchnia 3.410 m*. Powierzchnia
budynkoéw mieszkalnych 350 m* i pozostatych budynkdéw 726 m?* nie zostata opodatkowana. Podatnikom
o numerach kart 332 i 1686 w decyzjach podatkowych (taczne zobowiazanie pienigzne) na 2018 r. i 2019
1. do opodatkowania przyjgto powierzchnig budynkéw inng od tej, ktora wynikata z informacji sktadanych
przez podatnikow tj.: podatnikowi o nr karty 332 — do opodatkowania przyjeto powierzchni¢ budynkow

mieszkalnych 126,65 m?, a z informacji sktadanych przez podatnika wynikata powierzchnia budynkéow
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mieszkalnych 265,30 m® (réznica 138,65 m?, co w latach 2018 - 2019 zanizyto dochody gminy po
106,76 zt w kazdym roku); podatnikowi o nr karty 1686 do opodatkowania przyjgto powierzchnig
budynkéw mieszkalnych 58,02 m* a z informacji skladanych przez podatnika wynikata powierzchnia
budynkoéw mieszkalnych 116,05 m* (r6znica 58,03 m?, co w latach 2018 - 2019 zanizyto dochody gminy
po 44,68 zt w kazdym roku). Naruszalo, to art. 21 § 5 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa, w mysl
ktorego wysoko$¢ zobowiazania podatkowego ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji
(informacji) w sprawie podatku.

Podatnikowi o nr 2166 (podatek od nieruchomo$ci od osob prawnych), organ podatkowy dokonal w
2018 r. przypisu kwoty 26.431 zt zamiast kwoty 26.388 zt, ktéra wynikata z deklaracji ztozonej przez
podatnika. Naruszato to § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.1375), zgodnie z ktorym do udokumentowania przypisow lub odpisow
stuza deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej oraz powotany art. 21 § 5 ustawy
Ordynacja podatkowa. Naruszenie ww. przepisow, dotyczyto rowniez podatnika o numerze karty 788
(taczne zobowiazanie pienigzne), ktoremu organ podatkowy w 2019 r. dokonat przypisu podatku w
kwocie 893 zt bez zadnego dokumentu potwierdzajacego powstanie obowiazku podatkowego. Z analizy
ewidencji karty podatkowej tego podatnika wynikato, ze od 2015 r. na koncie wystgpowata nadptata w
tacznej wysokosci 892 zt. Kontrola wykazata, ze organ nie dokonat z urzedu zwrotu powstatej nadptlaty,
mimo braku biezacych zobowiazan podatkowych oraz wniosku podatnika o zaliczenie nadptaty na poczet
przysztych zobowiazan podatkowych. Zgodnie z art. 76 § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa,
nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzgdu na poczet zaleglosci podatkowych
wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,
kosztow upomnienia oraz biezacych zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z
urz¢du, chyba Ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czgéci na poczet
przysztych zobowiazan podatkowych.

Organ podatkowy w latach 2016-2019 nie wykonywal obowiazku wynikajacego z tresci art. 281 § 1
powolanej ustawy Ordynacja podatkowa, dotyczacego przeprowadzenia kontroli podatkowych u
podatnikow optacajacych podatek w tacznym zobowiazaniu pieni¢znym. Wskazany przepis stanowi, iz
organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzaja kontrole podatkowe, ktorych celem jest
sprawdzenie w jaki sposob podatnicy wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkow wynikajacych z przepisow

prawa.

W zakresie wydatkow budzetowych

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
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zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego za rok 2018 zostato
sporzadzone 16 stycznia 2019 r., a przekazane adresatom, o ktérych mowa w art. 30a ust. 5 ustawy z 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2215) z
op6znieniem wynoszacym od 2 do 21 dni, czym naruszono powolany przepis, w mys$l ktorego ,,Organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada sprawozdanie, o ktérym mowa
w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowiacemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkot prowadzonych przez tg jednostke
oraz zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli”.

W umowie nr 97/2018 zawartej w dniu 23 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Gmina Udanin a
Zaktadem Remontowym Sp. z 0. 0. na realizacj¢ zamoéwienia publicznego pn. ,,Przebudowa $wietlicy
wiejskiej w miejscowosci Lusina” Zamawiajacy zazadal pozostawienia na zabezpieczenie roszczen z
tytutu rekojmi za wady i gwarancji 40% (tj. kwota 8.915,71 zt) wniesionego zabezpieczenia (zapis umowy
§ 14 ust. 4). Naruszalo to art. 151 ust. 2 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych, w mysl ktorego ,.kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze przekracza¢ 30% wysokosci
zabezpieczenia”.

Sprawozdania z realizacji programu wspotpracy Gminy Udanin z organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego za lata 2017-2018 nie zostaty
przedlozone organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz nie byly publikowane w
Biuletynie Informacji Publicznej, co stanowito naruszenie przepisow art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm., Dz.U z
2019 r. poz. 688 ze zm.), stosownie do ktorego ,,organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowiazany przedtozy¢ organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z
realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni”.

Na podstawie przedtozonej kontrolujacym dokumentacji finansowej (tj. faktur VAT oraz ewidencji
ksiggowej) ustalono, iz faktury za uslugi w zakresie sktadowania i czystoSci substancji, monitoringu
sktadowiska odpaddéw w Jarostawiu w tacznej kwocie 18.696 zi, tj. o nr: 044/03/2018 z 30 marca 2018 r.
na kwotg 1.845,00 zt, 0042/07/2018 z 24 lipca 2018 r. na kwote 7.330,80 zt oraz 0056/12/2018 z 28
grudnia 2018 r. na kwote 9.520,20 zl zaksiggowane byly na koncie 403 ,Podatki i optaty” w
korespondencji z kontem 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 402 ,,Uslugi
obce”. Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont dla Urzedu Gminy w Udaninie, opisanymi
w zalaczniku nr 4 do zarzadzenia Nr 120.4.2016 Wojta Gminy Udanin z dnia 15 listopada 2016 r. w

sprawie przyjecia ,,Zasad (polityki) rachunkowo$ci” w Urzedzie Gminy w Udaninie ze zm.



Kontrola terminowosci regulowania zobowiazan z tytulu kredytow, pozyczek oraz wykupu
papierow wartosciowych w latach 2017-2018 wykazata dwa przypadki uregulowania rat pozyczek w
Tacznej wysokosci 27.780 zt (16.750 zt i 11.030 zt ) z 14 dniowym opo6znieniem. Naruszato to art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z
2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1

terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

W zakresie gospodarki mieniem

Przed zawarciem umow dzierzawy tj.: z 14 lutego 2017 r. - dziatka nr 122, obreb Konary, z 12
lutego 2018 r. - dziatka 96 obreb Jarostaw, z 28 lutego 2018 r. - dziatka 12 obrgb Udanin, z16 maja
2019 r. - dziatki nr 202 1 203 obreb Konary, nie sporzadzono i nie opublikowano wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawg. Wymienione dziatki byly wczesniej dzierzawione przez tych
samych dzierzawcow, umowy z nimi byly zawarte na okres do trzech lat. Powyzsze naruszalo art. 35 ust.
111 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze
zm., Dz. U. 2 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz. U z 2018 r. poz. 2204 ze zm., obecnie Dz. U. z 2020 r. poz. 65).

Kontrola prawidtowos$ci naliczania czynszéw dzierzawnych za okres trwania umow dzierzawy
zawartych w dniach: 14 Iutego 2017 r., 12 lutego 2018 r., 28 lutego 2018 r. na okres do trzech lat
wykazata, ze kwoty czynszoéw byly naliczane niezgodnie z zapisami § 2 ust. 1 i 2 przedmiotowych umoéw,
poniewaz kwoty czyndéw dzierzawnych byly pobierane w tej samej wysokosci przez caly okres trwania
umowy. Stosownie do § 2 ust. 1 i 2 dzierzawcy zobowiazani byli placi¢ Wydzierzawiajacemu roczny
czynsz dzierzawy w wysoko$ci wynikajacej z przemnozenia wspotczynnikéw dla poszczegodlnych klas
gruntéw przez Srednig krajowa ceng skupu pszenicy opublikowana przez GUS za kazde potrocze danego
roku kalendarzowego. Nieprzestrzeganie zapisow wynikajacych z zawartych umoéw dzierzawy objetych

kontrola spowodowato zanizenie dochodow Gminy w latach 2017-2019 o kwotg tacznie 778,71 zt.

Za zaistniate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza: Wajt na podstawie art. 53
ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz art. 4
ust. 5 ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni

Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE



Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Waojtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci

poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze
zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) aktualizowania dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 ustawy;

b) prawidtowego sporzadzania bilansu jednostkowego Urzedu Gminy Udanin, stosownie do art. 4
ust. 2 ustawy;

¢) przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikoéw majatkowych powierzonych innym jednostkom, sto-
sownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), w szczegolnosci w zakresie sporzadzania bilansu na wia-
sciwym druku wedtug wzoru okreslonego w zalaczniku Nr 5 do powotanego rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przyjgtych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonych zarzadze -
niem Nr 120.4.2016 Wojta Gminy Udanin z dnia 15 listopada 2016 1. ze zmianami w szczegdlnosci w
zakresie przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 402 ,,Ustugi obce”, 403
»Podatki i optaty”, stosownie do opiséw kont zawartych w zasadach (polityce) rachunkowosci.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie za-
sad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz.1375) w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywanie przypiséw i odpiséw naleznosci podatkowych na podstawie deklaracji (informacji)
ztozonych przez podatnikow, stosownie do art. § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia;

b) prowadzenia odrebnych kont dla poszczegolnych podatnikéw, zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 11 ust. 4
pkt 1 rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania wydatkow w wysokos$ciach i terminach

wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, stosowanie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.



10.

11.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2019 poz. 1393 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w kolumnach: ,,skutki obnizenia gornych stawek
podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”, ,skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” oraz ,skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie roztozenia na raty” prawidtowych kwot skutkoéw, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, 10
i 11 lit. b w zwiazku z § 7 ust. 4 Instrukcji stanowiacej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia.
Przestrzegania przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) ustalania wysokosci zobowiazania podatkowego, na podstawie danych zawartych w deklaracjach
(informacjach) sktadanych przez podatnikow, zgodnie z art. 21§ 5 ustawy;
b) dokonywania zwrotu nadptat w podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 76 § 1 ustawy;
¢) dokonywania czynnosci sprawdzajacych celem stwierdzenia formalnej poprawnosci dokumentow
oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedsta-
wionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy;
d) przeprowadzanie kontroli podatkowych u podatnikoéw oplacajacych podatek w tacznym zobowia-
zaniu pieni¢znym, stosownie do art. 281 § lustawy.
Przekazywanie sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegodlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowiacemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkot prowadzonych przez te jednostke oraz zwiazkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, stosownie do postanowienia art.
30a ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215).
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019
1. poz. 1843), w szczegdlnosci w zakresie prawidlowego ustalania i pobierania kwot zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz z tytutu r¢kojmi za wady, stosownie do art. 151 ust. 2 ustawy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.), w szczegélnosci w zakresie przedktadania organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i publikowania w Biuletynie Informacji Publiczne;j
sprawozdania z realizacji programu wspoélpracy za rok poprzedni, nie podzniej niz do dnia 31 maja
kazdego roku, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Z
2020 r. poz. 65), w zakresie sporzadzania i publikowania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do

oddania w dzierzawg/najem, stosownie do art. 35 ust. 1 i 1 b ustawy.
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12. Przestrzeganie zapisoOw wynikajacych z zawartych przez Gming umoéw dzierzawy, w szczegdlnosci w

zakresie ustalania prawidtowej wysokosci czynszu dzierzawnego.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za poSrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Janusz Strzelecki
Przewodniczacy Rady Gminy w Udaninie
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