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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137),
przeprowadzita w okresie od dnia 27 marca do 15 czerwca 2020 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Ruja. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Wojtowi w dniu
15 czerwca 2020 r.

Ponadto, w dniach od 18 do 29 maja 2020 r. zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rui. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidlowos$ci stanowiacych podstawe do sformulowania wnioskow pokontrolnych, dlatego 1zba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Ruja wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Stan poczatkowy konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” w roku 2019 byt
niezgodny ze stanem koncowym tego konta za 2018 r. Roznica po stronie Wn i po stronie Ma
wyniosta 40.113,95 zl. Naruszato to przepisy art. 5 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 5 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 351 ze zm.), z ktoérych wynika ze wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia
stany aktywow 1 pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokos$ci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy
zapewni¢ automatyczng kontrolg ciagtosci zapiséw, przenoszenia obrotéw i sald.

Na koniec 2019 r. konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wykazywato per
saldo Wn w kwocie 1.426.910 zt. Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221
w systemie APAS, Qnet i Tytan SQL LIGHT ustalono, ze saldo Wn wyniosto 1.443.308,38 zt, saldo
Ma 16.398,38 zt. Naruszalo to art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ,,konta ksiag

pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegOlowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiggi
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glownej. Prowadzi sig¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gtéwnej”.

Faktury za wywoz i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zterenu gminy Ruja, na taczna kwote 188.926,56 zl, zostaly ujete w ksiggach rachunkowych
w miesiacach ich zaptaty, a nie w okresach sprawozdawczych, ktorych dotyczyty. I tak: fakture¢ VAT
nr O/2019/00780 dotyczaca kosztow stycznia o wartosci 47.231,64 zt i fakturg VAT nr O/2019/01599
dotyczaca kosztow lutego o wartosci 47.231,64 zt ujeto w ksiggach w marcu, faktur¢ VAT nr
0/2019/03405 dotyczaca kosztow marca o wartosci 47.231,64 zt ujeto w ksiggach w maju a fakture
VAT nr 0/2019/04988 dotyczaca kosztow kwietnia o wartosci 47.231,64 zt ujeto w ksiggach
w czerwcu. Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze: ,,do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym”.

W sprawozdaniu jednostkowym j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. w kolumnie ,,Zobowiazania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego ogotem” wykazano tacznie kwotg 257.735,35 zt, natomiast z ewidencji ksiggowej
wynikata kwota 260.945,82 zt (r6znica 3.210,47 zt). Bylo to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt1 oraz
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), ktore
stanowia, ze ,Sprawozdania jednostkowe - sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych, kierownikow jednostek obstugujacych i naczelnikow urzedow skarbowych na
podstawie ewidencji ksiggowej”, a , Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j”.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. skutki obnizenia goérnych stawek podatkow obliczone za
okres sprawozdawczy zostaly zanizone w podatku od $rodkow transportowych o kwote 3.055,52 zt.
Naruszato to przepisy wynikajace z § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej
zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. zawyzono skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
roztozenia na raty zaleglosci z tytutlu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dziat 900
rozdzial 90002 § 0490) o kwotg naleznosci gtownej 2.000,50 z1, czym naruszono przepis § 3 ust. 1

pkt 11 lit. b zatacznika nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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W zarzadzeniu nr 48/2019 z 21 listopada 2019 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych wg stanu na 31 grudnia 2019 r., Wojt Gminy postanowil o przeprowadzeniu
spisu z natury sktadnikow majatkowych stanowiacych wlasnos¢ Gminy znajdujacych sig
w jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej w miejscowosciach: Ruja, Tyniec Legnicki, Strzatkowice.
W wyniku powyzszego pracownicy Urzedu Gminy w Rui przeprowadzili inwentaryzacje sktadnikow
stanowiacych wilasno§¢ Gminy znajdujacych si¢ w w/w Ochotniczych Strazach Pozarnych.
Przeprowadzenie droga spisu z natury inwentaryzacji $rodkow trwatych oraz pozostalych srodkow
trwatych powierzonych innym jednostkom stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikow aktywdéw - droga
uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowo$ci wykazanego w ksiggach rachunkowych

jednostki stanu tych aktywow.

W zakresie dochodéw budzetowych

Gmina Ruja doptacata do finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
a niedobdr pomigdzy wptywami z optat a wydatkami wynidst w 2018 r. — 314.421,05 zt, a w 2019 r.—
267.863,55 zk. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.),
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja m.in. koszty: odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania
punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu oraz
edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi. W celu
zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych, zachodzi potrzeba
rozwazenia ponownego skalkulowania stawki optaty za odbidr i gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach
awansu zawodowego za 2018 r. (sporzadzone 4 stycznia 2019 r.) oraz za 2019 r. (sporzadzone
17 stycznia 2020 r.) zostalo przedtozone: Regionalnej Izbie Obrachunkowej, Radzie Gminy Ruja,
NSZZ ,Solidarno$¢” Komisji Migdzyzaktadowej Nr 1 Pracownikow O$wiaty i Wychowania
w Legnicy, Oddziatlowi Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Legnicy, Dyrektorowi Szkoty
Podstawowej w Wagrodnie z opdznieniem wynoszacym od 6 do 13 dni, co $wiadczy o niedochowaniu
terminu wskazanego w art. 30a ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r.
poz. 967 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2215).



W zakresie gospodarki mieniem

Przy postgpowaniach dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci gruntowej zabudowanej
(dz. nr 26/27, obreb Tyniec Legnicki, pow. 0,6566 ha, cena wywotawcza nieruchomosci 156.200 zt)
oraz nieruchomosci gruntowej niezabudowane;j (dz. nr 148/4, obreb Komorniki, pow. 1,9300 ha, cena
wywotawcza nieruchomosci 78.000 zl) wyciag z ogloszenia o przetargu nie zostal zamieszczony
w prasie, co bylo niezgodne z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Wojt Gminy Ruja — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci,
Skarbnik Gminy — na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy

merytoryczni Urzgdu Gminy - zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zachowania zasady ciaglo$ci bilansowej, stosownie do art. 5 ust. 11 art. 13 ust. 5 ustawy,

b)  wykazywania na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
rzeczywistego stanu nalezno$ci i zobowiazan, zgodnego z zapisami ewidencji
szczegotowej, prowadzonej w systemie APAS, Qnet i Tytan SQL LIGHT, stosownie do
art. 16 ust. 1 ustawy,

c) ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
zdarzen gospodarczych, ktore w tym okresie sprawozdawczym wystapity, stosownie do
art. 20 ust. 1 ustawy,

d)  przeprowadzania inwentaryzacji skladnikow majatkowych powierzonych innym

jednostkom zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.



2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkow zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia,

c) wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie rozlozenia na raty
zaleglo$ci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 11 lit. b zatacznika nr 36 do rozporzadzenia,

d)  sporzadzenia korekt sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2019 r. wraz z uzasadnieniem,
stosownie do § 24 ust. 6 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

3. Doprowadzenie do zbilansowania dochodéw z tytutu optaty za odbidr i gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2215), a w szczegolnosci w zakresie przedkladania sprawozdania z wysoko$ci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
i placowkach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w terminie 7 dni od
jego sporzadzenia, stosownie do art. 30a ust. 5 ustawy.

5. Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1490), w szczegolnosci w zakresie zamieszczania w prasie wyciagu

z ogloszenia o przetargu, zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,



w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Henryk Kordka
Przewodniczacy Rady Gminy Ruja



