Wroctaw, 30 czerwca 2020 roku
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Dawid Stachura
Wojt Gminy Milkowice

ul. IT Armii Wojska Polskiego 71
59-222 Milkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137),
przeprowadzita w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 10 czerwca 2020 r., kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Mitkowice. Zakres zbadanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Woéjtowi
w dniu 10 czerwca 2020 r.

Ponadto, w dniach od 27 maja do 5 czerwca 2020 r. zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Mitkowicach. W wyniku tej kontroli
nie stwierdzono nieprawidlowosci, stanowiacych podstawg do sformutowania wnioskow
pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Nieprawidlowo$ci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Mitkowice wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci
W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy za okres sprawozdawczy:

a) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie
roztozenia na raty zostaly zawyzone o kwote 768 zt w podatku od nieruchomosci,

b) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie
roztozenia na raty zostaly zawyzone o laczna kwote 10.199 zt w podatku od nieruchomosci
i w podatku rolnym.

Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 11b zatacznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.,

Dz.U. 22019 r. poz. 1393 ze zm.).



W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy:

a) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. zawyzono skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie rozlozenia na raty optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(dziat 900 rozdziat 90002 § 0490) o kwote naleznosci gldwnej w wysokosci 7.254,39 zt,

b) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. zawyzono skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie roztozenia na raty oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(dziat 900 rozdziat 90002 § 0490) o kwotg naleznosci gtdéwnej w wysokosci 1.100 zt.

Stanowilo to naruszenie przepisu § 3 ust. 1 pkt 11b zalacznika Nr 36 do powolywanego

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i oplat

Gmina Mitkowice doptacata do finansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a niedobor pomigdzy wplywami z oplat a wydatkami wyniést w 2018 r.
- 156.767,18 zt i w 2019 r. - 19.023,98 zl. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1454 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmuja m.in. koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie
prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi. W celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania systemu odbioru odpadéw komunalnych, zachodzi potrzeba rozwazenia ponownego

skalkulowania stawki oplaty za odbior i gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Kontrola wydatkdéw biezacych Gminy wykazata, ze Wojt Gminy przyznawat dodatki specjalne
z zachowaniem ciaglo$ci: dla Sekretarza Gminy — na podstawie 2 pism w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2020 r. (miesigcznie w wysokosci 1300 zt brutto); Skarbnikowi na podstawie 3 pism
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. (miesigcznie 2000 zl brutto). W okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2020 r. taczna kwota ww. dodatkéw wyniosta 76.800 zt brutto.
Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1282)
pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego
zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Przyznanie dodatkéw

specjalnych na czas od stycznia do grudnia i stosowanie tego samego mechanizmu w nastepnych



latach zaprzecza istocie dodatku specjalnego wynikajacego z powyzszych przepisow. Dodatek
specjalny ma charakter periodyczny a okoliczno$cia uzasadniajaca przyznanie dodatku specjalnego
powinna by¢ zawsze cecha ,,okresowosci” zwigkszenia obowiazkéw lub powierzenia zadan, co

powoduje, ze jest on §wiadczeniem tymczasowym.

W zakresie gospodarki mieniem

W przypadku sprzedazy, w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, dziatki nr 54/7 obrgb
Rzeszotary oraz dziatki nr 564/12 obrgb Rzeszotary, dokumentacja dotyczaca zbycia w/w
nieruchomosci nie zawierata potwierdzenia dokonania czynnos$ci polegajacej na zawiadomieniu os6b
ustalonych jako nabywcy nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umow sprzedazy, co bylo
niezgodne z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz. U z 2018 poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.,
Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.) stosownie do ktorego: ,,Organizator przetargu jest obowiazany
zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpoézniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia”. Brak udokumentowanego zawiadomienia uniemozliwia dochodzenie praw
wynikajacych z art. 41 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. do odstapienia od
zawarcia umowy i zatrzymania wadium w przypadku gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci
nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych

w zawiadomieniu (zawiadomienie powinno zawiera¢ informacj¢ o tym uprawnieniu).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu,dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w kolumnach ,,skutki decyz;ji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za

okres sprawozdawczy w zakresie roztozenia na raty” prawidlowych kwot skutkdéw, zgodnie



z § 3 ust. 1 pkt 11b, w zwiazku z § 7 ust. 4 Instrukcji stanowiacej zatacznik Nr 36 do
rozporzadzenia.

2. Doprowadzenie do zbilansowania dochodéw z tytutu oplaty za odbidr i gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1282) w zakresie stosowania zasady okresowosci przy przyznawania
dodatkéw specjalnych dla pracownikéw samorzadowych, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

4, Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie zawiadamiania osoby ustalonej
jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy zgodnie z art. 41

ust. 1 majac na uwadze art. 41 ust. 2 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jan Mandziara
Przewodniczacy Rady Gminy w Mitkowicach



