Wroctaw, 2 listopada 2020 roku

WK.WR.40.35.2020.140 Pan
Rafal Gronicz
Burmistrz Miasta Zgorzelec

ul. Domanskiego 7
59-900 Zgorzelec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita w okresie od 29 czerwca do 9 pazdziernika 2020 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Zgorzelec. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole
podpisanym 9 pazdziernika 2020 r. przez | Zastgpc¢ Burmistrza dziatajacego z upowaznienia
Burmistrza oraz Skarbnika Miasta Zgorzelec.

W okresie od 14 do 24 wrzes$nia 2020 r., przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowe;j
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Zgorzelcu. W jej wyniku sporzadzono odrgbne wystapienie
pokontrolne przekazane Panu do wiadomosci.

W trakcie kontroli stwierdzono wystapienie ponizej opisanych nieprawidlowosci.

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

W Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Urzedu Miasta Zgorzelec w latach 2018-2019
nie zamieszczano informacji na temat wszystkich kontroli przeprowadzonych przez komoérke kontroli
Urzgdu w podlegtych placowkach oswiatowych, co stanowito naruszenie przepisu art. 8 ust. 3
w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji

publicznej (Dz.U z 2019 1. poz. 1429 ze zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczo$ci

Srodki finansowe z czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w wysokosci 1.029.339,47 zt
(wg stanu na dzien 31.12.2018 r.) stanowiace dochdd budzetu Miasta Zgorzelec na 2019 r., ktore
wplynety na rachunek budzetu miasta w dniu 20.12.2018 r., zostaly wykorzystane w 2018 r. na
sfinansowanie wydatkéw budzetowych (przelew $rodkow na rachunek bankowy Urzedu Miasta
Zgorzelec tytutem przekazania srodkow na wydatki oraz na rachunki bankowe jednostek budzetowych
gminy miejskiej Zgorzelec tytulem realizacji wydatkow). Rowniez $rodki finansowe z czgsci
oswiatowe] subwencji ogoélnej w wysokosci 383.528,98 zt (wg stanu na dzien 31.12.2019 r.)
stanowiace dochdd budzetu Miasta Zgorzelec na 2020 r., ktore wptynely na rachunek budzetu miasta

w dniu 20.12.2019 r., wykorzystano w 2019 r. na sfinansowanie wydatkéow budzetowych (przelew
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srodkow na rachunek bankowy Urzedu Miasta Zgorzelec i jednostek budzetowych gminy miejskiej
Zgorzelec). Wykorzystanie w 2018 r. srodkéw bedacych dochodami 2019 r., jak rowniez w 2019 r.
bedacych dochodami 2020 r., naruszato art. 211 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), stosownie do ktérego budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej
jednostki.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. i w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan
wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kw. 2019 r.
zobowiazania wymagalne zostaty zawyzone w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziale 75023
,»Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” o kwote 100.607,81 zt i w dziale 926
»Kultura fizyczna” rozdziale 92695 ,Pozostata dziatalno$¢” o kwote 124.316,49 zi, tj. tacznie
0 224.92430 zt. Za zobowigzania wymagalne uznano zobowiazania, ktérych termin platnosci
przypadat na dzien 31.12.2019 r. oraz na styczen 2020 roku. Bylo to niezgodne odpowiednio:
z § 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 36 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.) oraz z § 2 ust. 1
pkt 4 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
W $wietle tych przepisow w sprawozdaniu Rb-28S, w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne”
wykazuje si¢ zobowiazania, ktérych termin zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego,
a nie sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdéznieniem zobowiazan powstatych w latach ubieglych
i zobowiazan powstalych w roku biezacym, a w sprawozdaniu Rb-Z wykazuje si¢ wymagalne
zobowiazania. Zobowiazanie staje si¢ wymagalne w rozumieniu ww. rozporzadzenia, liczac od dnia
nastgpnego po uplywie terminu platnosci wskazanego w dokumencie zaptaty lub zapisanego
W umowie.

Zwrotu kwot 10.022,62 zt i 11.409,97 zt stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania dwoch umoéw na wykonanie remontdéw muru oporowego przy ul. Szkolnej w Zgorzelcu
i nawierzchni na terenie dziatki nr 20/70 w rejonie Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. Warszawskiej
52 w Zgorzelcu - 1 etap, dokonano z opoznieniem wynoszacym 46 i 123 dni od dnia odbioru
koncowego zadan. Powyzszym naruszono postanowienia zawarte w umowach z wykonawcami
remontow oraz w art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), zgodnie z ktérym Zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i1 uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane. Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie wykazala

poprzednia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona przez Regionalna Izbe



Obrachunkowa we Wroctawiu w 2016 r., a ponowne wystapienie tej nieprawidtowosci $wiadczy
o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 9 sformulowanego w wystapieniu pokontrolnym Prezesa
Izby z dnia 21.07.2016 roku.

W 2019 r. dokonano wydatkéw na zakup alkoholu w tacznej kwocie 1.064,65 zt z uzyciem
stuzbowej karty platniczej z naruszeniem uregulowan wewngtrznych zawartych w zarzadzeniu
Kierownika Urzgdu Miasta Zgorzelec nr 7/10 z 19 lutego 2010 r. w sprawie stuzbowych kart
ptatniczych uzywanych w Urzedzie Miasta Zgorzelec (zmienione zarzadzeniem Kierownika Urzgdu
Miasta Zgorzelec nr 18/17 z 9 marca 2017 r.). W § 7 ust. 2 powolanego zarzadzenia nr 7/10
z 19 lutego 2010 r. (ze zm.) zapisano, ze stuzbowymi kartami ptatniczymi moga by¢ dokonywane
wydatki na pokrycie kosztow podrozy stuzbowych, w szczegoélnosci ustug hotelowych, ustug
gastronomicznych, ustug transportowych, zakupu paliwa i obstugi samochodéow stuzbowych oraz na
pokrycie wydatkéw biezacych zwiazanych z funkcjonowaniem Urzedu. Zakup alkoholu nie miescit
si¢ w kategorii wymienionych powyzej wydatkow dokonywanych z uzyciem stuzbowych kart
platniczych.

W zakresie dochodow budzetowych

W latach 2017-2019 Miasto Zgorzelec doptacato do funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Niedobor pomigdzy wptywami z optat a wydatkami wyniost: 1.403.864,24 zt
—w 2017 r., 1.669.102,84 zt — w 2018 1., 2.471.638,74 zt. — w 2019 r., pomimo podjecia przez Rade
Miasta uchwaty nr 91/2019 z 17 lipca 2019 r. (z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2019 r.) w sprawie
ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zaleglosci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty: na dzien 31.12.2017 r. — kwota 544.104,08 zl, na
dzien 31.12.2018 r. — kwota 490.750,68 zl, na dzien 31.12.2019 r. — kwota 640.199,89 zt. Stosownie
do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 2010 ze zm.), z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W celu zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemu odbioréw odpadéw komunalnych, zachodzi koniecznosé
doprowadzenia do zbilansowania dochodow z tytutu optlaty za odbidér i gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W zakresie wydatkéw budzetowych
Rada Miasta Zgorzelec na sesji w dniu 19 czerwca 2018 r. odrzucita projekt uchwaty w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Zgorzelec, dostosowujacej wysokosci skladnikow

wynagrodzenia Burmistrza do maksymalnych wielkosci okre§lonych w tre$ci rozporzadzenia Rady



Ministréow z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 936 ze zm.). Niepodjgcie przez Rade Miasta Zgorzelec uchwaty dostosowujacej wysokosé
wynagrodzenia Burmistrza do obowiazujacych od 1 lipca 2018 r. przepisoOw rozporzadzenia Rady
Ministrow stanowi dziatanie noszace znamiona ztamania zasady praworzadnosci okreslonej w tresci
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483) stosownie do
ktorego:,,Organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”. Konsekwencja
niepodjecia przez Rade Miasta Zgorzelec w dniu 19 czerwca 2018 r. uchwaly dostosowujacej
wysokos¢ wynagrodzenia Burmistrza do wymogow okreslonych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. bylo naliczanie oraz wyptacanie Burmistrzowi wynagrodzenia za
miesiace VII-X w wysoko$ci 12.459 zt (miesigcznie) oraz za 23 dni listopada 2018 r. w wysokosci
8.721,30 zl, przy zastosowaniu stawek sktadnikoéw wynagrodzenia okre§lonych w tresci uchwat Rady
Miasta Zgorzelec: nr 15/2014 z 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza
Miasta Zgorzelec, nr 16/2014 z 30 grudnia 2014 r. w sprawie przyznania Burmistrzowi dodatku
specjalnego w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz nr 422/2018
z 28 sierpnia 2018 r. w sprawie obnizenia wysokosci dodatku specjalnego dla Burmistrza Miasta
Zgorzelec do 39 %. Stawki te wynikaly z nieobowiazujacego od dnia 1 lipca 2018 r.
rozporzadzenia Rady Ministrow z z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1786). Powyzsze ustalono na podstawie
list ptac: PODS/B0000/2018.07.25, 2018.08.24, 2018.09.25, 2018.10.25 oraz 2018.11.23.
Przy zastosowaniu od 1 lipca 2018 r. sktadnikéw wynagrodzenia Burmistrza okre§lonych, zgodnie
z postanowieniami zawartymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 15 maja 2018 r., naliczone
1 wyptacone wynagrodzenie Burmistrza moglto wynosi¢ maksymalnie 10.620 zt miesigcznie,
a za 23 dni listopada 7.434 zlotych. Roéznica pomigdzy faktycznie naliczonym i wyptaconym
wynagrodzeniem dla Burmistrza z tytutu zatrudnienia w okresie od 1 lipca do 23 listopada 2018 r.,
a wysokoS$cia wynagrodzenia przyshugujacego mu za ten sam okres przy zastosowaniu maksymalne;
wysokosci sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych z tre$ci rozporzadzenia Rady Ministrow
z 15 maja 2018 r. wynosi tacznie 8.643,30 ztotych.

Na podstawie listy ptac nr EKWI/B0000/2018.11.22 z 22 listopada 2018 r. stwierdzono, ze
Burmistrzowi wyplacono na podstawie art. 171 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.) ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Za 2017 r.
w wymiarze 205 godzin w kwocie 15.327,02 zt oraz za 2018 r. w wymiarze 190 godzin w kwocie
14.205,53 z1, tj. w tacznej wysokosci 29.532,55 zlotych (brutto). Do obliczenia wysoko$ci powyzszej
odprawy zastosowano sktadniki wynagrodzenia w wysokosciach wynikajacych z uchwat nr
15/2014 oraz nr 422/2018, podczas gdy przy zastosowaniu maksymalnej wysokosci sktadnikow
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z 15 maja 2018 r. wysoko$¢ ekwiwalentu wynositaby



25.173,43 zt (roznica w kwocie 4.359,12 zt). Ustalenie i wyptacenie Burmistrzowi wyzej opisanego
wynagrodzenia za miesiace VII-XI 2018 r. oraz ekwiwalentu w kwocie przekraczajacej limity
okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych lacznie na kwote 13.002,42 zt stanowito naruszenie przepisu art. 44
ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),
stosownie do ktorego: ,Jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow”. Powyzsze stwierdzenie znajduje
potwierdzenie w tresci uzasadnienia Orzeczenia Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 28 lutego 2013 .
BDF1/4900/120/120-121/12/3359.

Z grupy 9. pracownikoéw, ktorych wynagrodzenia objgto kontrola 7. otrzymywalo dodatek
specjalny. Obu Zastgpcom Burmistrza, Sekretarzowi oraz Skarbnikowi przyznawano dodatek
specjalny w sposob nieprzerwany na nastgpujace okresy: od 1.01.2018 do 30.06.2018 r., nastepnie od
1.07.2018 do 31.12.2018 r., od 1.01.2019 r. do 30.06. 2019 r., od 1.07.2019 do 31.12.2019 r., od
1.01.2020 do 30.06.2020 r. oraz od 1.07.2020 do 31.12.2020 roku. Stwierdzono ponadto, ze
pracownikowi (nr 37 akt osobowych) Burmistrz przyznal dodatek specjalny za petnienie funkcji
zastgpcy procesowego w postgpowaniach administracyjnych dla oséb nieobecnych (ktérych miejsce
pobytu nie jest znane) na podstawie nastgpujacych pism: WOP.2122.4.2018 z 18.01.2018 r.
w wysokosci 2,7% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tj. 154,57 zt na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., WOP.2122.5.2019 z 21.01.2019 r. w wysokosci 2,5%,
tj. 155,62 zt na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. oraz WOP.2122.5.2020 z 27.01.2020 r.
w wysokosci 2,5%, tj. 165,62 zt na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku. Powyzsze ustalenia
oznaczaja naruszenie zasady okresowosci wynikajacej z przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282), stosownie do ktorego:
,»Pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych Iub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny”. Jezykowa wyktadnia
przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych wskazuje na to,
ze pracownikowi niezaleznie od ilosci powierzonych dodatkowo zadan lub zwigkszenia obowiazkoéw
przyzna¢ mozna wylacznie jeden dodatek specjalny na zamknigty okres wykonywania dodatkowych
czynnosci lub obowiazkow.

Stwierdzono, ze w przypadku pracownika (nr 82 akt osobowych) ww. zasada nie zostata
zachowana, poniewaz pismem nr WOP.2122.7.2019 z 2.04.2019 r. Burmistrz przyznat pracownikowi
dodatek specjalny w wysokosci 7% wynagrodzenia zasadniczego, tj. 308 zt na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2019 r. za udziat w realizowaniu projektu pn. ,,Przygoda z Nysa — Etap V”, a nastgpnie
pismem WOP.2122.10.2019 z 20.05.2019 r. Burmistrz przyznat pracownikowi jednorazowy dodatek

specjalny w wysokosci 500 zt za petnienie funkcji opiekuna stazysty za miesiac maj 2018 r.



Stwierdzono réwniez naruszenie przepisu art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych,
polegajace na przyznawaniu czterem osobom, tj. obu Zastgpcom Burmistrza, Sekretarz oraz
Skarbnikowi dodatku specjalnego za wykonywanie czynno$ci, ktore wynikaty z powierzonych
uprzednio zakresow obowiazkow shuzbowych, a nie z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkoéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Pierwszemu Zastgpcy Burmistrza zostal przyznany dodatek specjalny okreslony w %
w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego na podstawie pisma:
WOP.2122.4.2018 z 18.01.2018r. w wysokosci 40%, tj. w kwocie 2.960 zt na okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2018 r.; nastgpnie na podstawie pisma WOP.2122.4.2018 z 2.07.2018 r. w wysokosci
65%, tj. w kwocie 4.160 zt na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r.; nast¢pnie na podstawie pisma
WOP.2122.5.2019 z 21.01.2019 r. w wysokosci 73%, tj. w kwocie 4.672 zt na okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2019 r.; nastgpnie WOP.2122.5.2019 z 28.06.2019 r. w wysokosci 73%, tj. w kwocie
4.672 zt na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. oraz na podstawie pisma WOP.2122.5.2020
z27.01.2020 r. w wysokosci 85%, tj. w kwocie 5.440 zt na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r.
1 WOP.2122.5.2020 z 20.07.2020 r. w wysoko$ci 85%, tj. w kwocie 5.440 zl na okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2020 roku.

We wszystkich ww. pismach jako uzasadnienie przyznania dodatku Burmistrz wskazat
,Kierowanie komisja koordynacyjna ds. wspoltpracy partnerskiej miasta Zgorzelec-Gorlitz.
Wspotprace z niemieckimi mediami w zakresie informacji dotyczacej wspotpracy Zgorzelec-Gorlitz”.
Zgodnie z trescig - zarzadzenia nr 5/5/10 z 13 grudnia 2010 r. Burmistrz Miasta Zgorzelec powierzyt
Pierwszemu Zastepcy Burmistrza prowadzenie spraw gminy m.in. w zakresie kierowania komisja
koordynacyjna ds. partnerskiej wspotpracy miasta Zgorzelec Gorlitz.

Drugiemu Zastgpcy Burmistrza zostal przyznany dodatek specjalny okreslony w % w stosunku
do wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego na podstawie pisma: WOP.2122.4.2018
z 18.01.2018 r. w wysokosci 40%, tj. w kwocie 2.960 zt na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.;
nast¢pnie na podstawie pisma WOP.2122.4.2018 z 2.07.2018 r. w wysokosci 65%, tj. w kwocie
4.160 zt na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r.; nastgpnie na podstawie pisma WOP.2122.4.2019
7 21.01.2019 r. w wysokosci 73%, tj. w kwocie 4.672 zt na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r.;
nastgpnie WOP.2122.4.2019 z 28.06.2019 r. w wysokosci 73%, tj. w kwocie 4.672 zl na okres
od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r.; oraz na podstawie pisma WOP.2122.5.2020 z 27.01.2020 r.
w wysokosci 85%, tj. w kwocie 5.440 zt na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r.;
1 WOP.2122.5.2020 z 20.07.2020 r. w wysokosci 85%, tj. w kwocie 5.440 zl na okres od 1 lipca do
31 grudnia 2020 roku. We wszystkich ww. pismach jako uzasadnienie przyznania dodatku Burmistrz
wskazat ,,Koordynacj¢ inwestycji miejskich z inwestycjami prowadzonymi przez inwestorow

prywatnych i Skarb Panstwa na terenie objetym rewitalizacja”. Zgodnie z trescia - zarzadzenia nr



6/6/10 z 13 grudnia 2010 r. Burmistrz Miasta Zgorzelec powierzyl Drugiemu Zastgpcy Burmistrza
prowadzenie spraw gminy m.in. w zakresie: ,;miejskich inwestycji, (...) koordynowania projektu
dotyczacego rewitalizacji Przedmiescia Nyskiego.”

Dla Sekretarz Miasta zostal przyznany dodatek specjalny okreslony w % w stosunku do
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego na podstawie pisma: WOP.2122.4.2018
z 18.01.2018 r. w wysokosci 5%, tj. w kwocie 365,05 zt na okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2018 r.; nastgpnie na podstawie pisma WOP.2122.4.2018 z 2.07.2018 r. w wysokosci 5%,
tj. w kwocie 365,05 zt na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r.; nastgpnie na podstawie pisma
WOP.2122.5.2019 z 21.01.2019 r. w wysokosci 40%, tj. w kwocie 3.200 zI na okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2019 r.; nastgpnie WOP.2122.5.2019 z 28.06.2019 r. w wysokosci 40%, tj. w kwocie
3.200 zt na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. oraz na podstawie pisma WOP.2122.5.2020
z27.01.2020 r. w wysokosci 40%, tj. w kwocie 3.360 zI na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r.;
1 WOP.2122.5.2020 z 20.07.2020 r. w wysokosci 40%, tj. w kwocie 3.360 zt na okres od 1 lipca do
31 grudnia 2020 roku.

Jako uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego dla Sekretarz we wszystkich ww. pismach
Burmistrz wskazat ,,Koordynowanie i nadzorowanie prac w zakresie funkcjonujacych w urzedzie
procesow operacyjnych i ich zgodnosci z wymogami systemu jakosci PN-EN-ISO 9001-2009”, a od
1 lipca do 31 grudnia 2018 r.; uzasadnienie jak wyzej PN-EN-ISO 9001-2015 — zmiana numeru
normy. Zgodnie z trescia zarzadzenia nr 14/07 Kierownika Urz¢du Miasta Zgorzelec z 1 marca 2007 .
Sekretarz Miasta zostala powotana na stanowisko Pelnomocnika ds. systemu zarzadzania jako$cia
ISO-PN-EN 9001-2001,a zgodnie z § 4 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Zgorzelec
(zarzadzenie nr 372/137/16 Burmistrza z 5 sierpnia 2016 r.) ,,nadzér nad systemem zarzadzania
jakos$cia pelni petnomocnik ds. systemu zarzadzania jako$cia powotany zarzadzaniem Burmistrza.”
Ustalono réwniez, ze zgodnie z trescia zarzadzenia nr 56/36/07 Burmistrza Miasta Zgorzelec
z 6 marca 2007 r.: ,,Do zadan i kompetencji Sekretarz Miasta nalezy przede wszystkim koordynacja
i nadzor nad praca Urzedu Miasta oraz zapewnienie sprawno$ci funkcjonowania Urzedu ze
szczegblnym uwzglednieniem obstugi interesantow. W tym celu Sekretarz podporzadkowano Wydziat
Organizacyjno — Prawny, ktorego zadaniem okreslonym w § 15 ust. 2 regulaminu organizacyjnego
Urzgdu jest prowadzenie dziatan zwiazanych z systemem zarzadzania jakos$cia w urzedzie.

Skarbnikowi Miasta zostal przyznany dodatek specjalny okreslony w % w stosunku do
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego na podstawie pisma: WOP.2122.4.2018
z 18.01.2018 r. w wysokosci 5%, tj. w kwocie 365,05 zI na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.;
nastgpnie na podstawie pisma WOP.2122.4.2018 z 2.07.2018 r. w wysokosci 5%, tj. w kwocie
365,05 zt na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r.; nastgpnie na podstawie pisma WOP.2122.5.2019
z 21.01.2019 r. w wysokosci 12%, tj. w kwocie 888 zt na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r.;



nastgpnie WOP.2122.5.2019 z 28.06.2019 r. w wysokosci 12%, tj. w kwocie 888 zl na okres
od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. oraz na podstawie pisma WOP.2122.5.2020 z 27.01.2020 r.
w wysokosci 22%, tj. w kwocie 1.628 zt na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r., a nastgpnie
WOP.2122.5.2020 z 20.07.2020 r. w wysokosci 22%, tj. w kwocie 1.628 zt na okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2020 roku. Jako uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego dla Skarbnika we
wszystkich ww. pismach Burmistrz wskazat: ,, Koordynowanie oraz nadzér nad wtasciwa realizacja
zadan zwiazanych z budzetem obywatelskim.” Na podstawie zarzadzenia nr 738/105/06
Burmistrza Miasta Zgorzelec z 30 czerwca 2006 r. Skarbnikowi Miasta powierzono obowiazki
i odpowiedzialno§¢ m.in. w zakresie koordynowania prac zwiazanych z opracowaniem projektu
budzetu miasta, nadzor nad realizacja budzetu miasta oraz sprawozdawczo$cia budzetowa i finansowa.
W tym celu Skarbnikowi podporzadkowano Wydziat Organizacyjno — Prawny, ktérego zadaniami
okreslonymi w § 21 ust. 1 i 2 regulaminu organizacyjnego Urzgdu jest prowadzenie przygotowanie
materiatdw do opracowania projektu budzetu oraz wykonywanie budzetu i nadzér nad jego realizacja.
Zgodnie z przepisem art. 5a ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, budzet obywatelski jest
szczegblna forma konsultacji spotecznych. ,, W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w ramach
bezposredniego glosowania decydujq corocznie o czesci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane
w ramach budzetu obywatelskiego zostajq uwzglednione w uchwale budzetowej gminy.” Oznacza to,
ze budzet obywatelski stanowi integralng cze$¢ budzetu gminy, a Skarbnik na mocy zarzadzenia nr
738/105/06 odpowiada za koordynowanie prac zwiazanych z opracowaniem budzetu miasta
(w calosci) oraz nadzor nad jego wykonaniem.

Laczna wartos¢ wydatkoéw z tytutu wyptaty ww. dodatkow w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
30 czerwca 2020 r. - za czynnos$ci ktore nie wynikaty z faktu powierzenia dodatkowych obowiazkow
lub zwigkszonego zakresu czynno$ci - wyniosta 350.593,20 ztotych. Przyznanie i wyptata tych
dodatkow niezgodnie z trescia art. 36 ust. 5 powotanej ustawy o pracownikach samorzadowych oraz
uregulowaniami zawartymi w zarzadzeniu nr 24/09 Kierownika Urzedu Miasta Zgorzelec z 9 czerwca
2009 r. w sprawie ,,Regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta
Zgorzelec” (ze zmianami) oraz nr 29/09 Kierownika Urzgdu Miasta Zgorzelec z 21 lipca 2009 r.
w sprawie ,,Zasad przyznawania dodatku specjalnego oraz nagrod dla pracownikow zatrudnionych na
podstawie powotania w Urzedzie Miasta Zgorzelec” (ze zmianami) stanowito naruszenie przepisu
art. 44 ust. 2 powotanej ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z § 7 Zarzadzenia nr 24/09 z tytutu
okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé
przyznany dodatek specjalny na czas okreslony nie dtuzszy niz rok, a zgodnie z § 1 Zarzadzenia nr
29/09 pracownikom zatrudnionym na podstawie powotania z tytulu okresowego zwigkszenia
obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek

specjalny na czas okre$lony nie dtuzszy niz rok.



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza Burmistrz Miasta Zgorzelec na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.) oraz Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1
powolanej ustawy o finansach publicznych, a takze zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo§ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegodlnych rodzajow

wydatkéw, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy,
b)  dysponowania $rodkami finansowymi czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej w roku,
ktorego dane dochody dotycza, stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564), w szczegdlnosci
w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
zobowiazan wymagalnych zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepiséw Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),
w szczegollnos$ci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug
tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji zobowiazan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 4 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych zawartych w zarzadzeniu Kierownika Urzedu Miasta
Zgorzelec nr 7/10 z 19 lutego 2010 r. w sprawie stuzbowych kart ptatniczych uzywanych
w Urzedzie Miasta Zgorzelec (ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie dokonywania wydatkow
z uzyciem stuzbowych kart ptatniczych zgodnie z § 7 ust. 2 zarzadzenia.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2019 1. poz. 1843 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie terminowego zwrotu 70%



zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy oraz
postanowien uméw zawartych z wykonawcami.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1282), w szczegélnosci w zakresie zachowania zasady przyznawania
dodatkow specjalnych dla pracownikow Urzgdu zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy, majac na
uwadze art. 68 i 69 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.) w zakresie
ustalania wysokos$ci sktadnikéw wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych na podstawie
wyboru oraz powotania.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U z 2019 1. poz. 1429 ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie publikowania informacji na
temat kontroli przeprowadzonych przez komodrke kontroli Urzedu w podlegtych placéwkach
oswiatowych, stosownie do przepisu art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439), w szczegdlnosci doprowadzenie do zbilansowania
dochodow z tytutu optat za odbiér i gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, stosownie do postanowien

art. 6r ust. 2 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Katarzyna Murmyto
Przewodniczaca Rady Miasta Zgorzelec
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