Wroctaw, 24 marca 2020 roku

WK.WR.40.2.2020.114 Pan
Zbigniew Hercun
Wijt Gminy Luban

ul. Dabrowskiego 18
59-800 Luban

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita w okresie od 8 stycznia do 28 lutego 2020 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Luban. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano w dniu
podpisania Wojtowi Gminy Luban.

W okresie od 21 do 27 lutego 2020 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Lubaniu. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidlowosci
stanowiacych podstawg do sformulowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od
kierowania wystapienia pokontrolnego.

Niektore nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli zostaly usunigte juz w trakcie jej
trwania, co zastuguje na pozytywna oceng. Ujawnione nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty nizej

wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP
z wykonania dochodoéw podatkowych za 2018 r. skutki finansowe obnizenia goérnych stawek
podatkow zostaly zawyzone o kwotg 324,21 zt, w zwiazku z brakiem uwzglednienia korekt deklaracji
na podatek od nieruchomosci za lata ubiegle - zlozonych w 2018 roku. Powyzszym naruszono
przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 w zwiazku z § 7 ust. 4 instrukcji stanowiacej zalacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.). W trakcie
kontroli zostaty sporzadzone i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu korekty
ww. sprawozdan, w ktorych ujgto prawidtowa kwotg tych skutkow.

Wykazane w ewidencji ksiggowej na koniec 2018 r. (na kontach analitycznych: 240-01-0008
1240-01-0009) zobowiazanie w tacznej kwocie 10.000 zt dotyczyto wadium wniesionego w pieniadzu
przez oferentow w zwiazku z udziatem w przetargach, wptaconych odpowiednio: w dniu 20.07.2018 r.

w kwocie 5.000 zt na zadanie pn. “Niska emisja — rozbudowa os$wietlenia ulicznego na terenie Gminy



Luban” oraz w dniu 03.04.2018 r. w kwocie 5.000 zI na zadanie pn. “Budowa sieci wodociagowe]j w
Pisarzowicach”. Ww. wadia zostaly zwrdcone oferentom po uptywie odpowiednio: 207 i 333 dni po
dokonanym wyborze najkorzystniejszej oferty. Bylo to niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 r.
poz. 1843), ktory to przepis zobowiazuje zamawiajacego do niezwlocznego zwrotu wadium po
wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania.

Dopiero podczas kontroli, tj. w dniu 21.01.2020 r., zostato zwrocone wniesione w pieniadzu
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr 42/2015 w kwocie 3.468,38 zt (30% catosci
zabezpieczenia) zatrzymanego na poczet ewentualnego roszczenia z tytutu rekojmi za wady, pomimo
ze termin jego zwrotu uptynal 30.06.2019 r. (opOznienie zwrotu wynosito 204 dni). W przypadku
umowy nr 161/2015 zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy w kwocie 4.225,05 zt
(30% catosci zabezpieczenia) zatrzymanego na poczet ewentualnego roszczenia z tytutu rgkojmi za
wady, udzielonego przez wykonawce na okres 60 miesigecy do dnia 18.06.2021 r., zostalo zwrocone
wykonawcy w dniu 15.11.2019 r., tj. 580 dni przed uplywem planowanego terminu zwrotu.
Podczas trwania kontroli w dniu 21.01.2020 r. przedmiotowe zabezpieczenie nalezytego wykonania
ww. umowy zostato przywrocone poprzez wplate przez wykonawce na konto depozytowe Urzedu
zadanej kwoty zabezpieczenia. Powyzsze zdarzenia byly nastgpstwem nieprzestrzegania zawartych
uméw, odpowiednio: nr 42/2015 i nr 161/2015 oraz przepiséw art. 151 ust. 3 powotanej ustawy

Prawo zamowien publicznych.

W zakresie dochodow budzetowych

Organ podatkowy nie wzywal 7. podatnikdéw tacznego zobowiazania pieni¢znego
(na 15. objetych kontrola) do zlozenia informacji podatkowych (5. podatnikéw - informacji w sprawie
podatku lesnego oraz 2. podatnikow - informacji w sprawie podatku rolnego), ktére nie zostaty
ztozone mimo takiego obowiazku, stosownie do uprawnienia wynikajacego z art. 274a § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.). Nie dokonal takze czynnosci
sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 pkt 3 tej ustawy, w stosunku do 3. podatnikow, ktorzy nie
wykazali w zlozonych informacjach w sprawie podatku rolnego posiadanych uzytkéw rolnych -
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem rolnym. W trakcie kontroli zostaly wystane do tych
podatnikéw wezwania do ztozenia ww. informacji, w wyniku czego zostaly one zlozone na
obowiazujacych formularzach, wraz z wymaganymi zalacznikami.

W przypadku podatnika o identyfikatorze JO00074 (osoba prawna) w dniu 29.08.2018 r.
sporzadzono jedno upomnienie na niezaptacone w terminie raty podatku od nieruchomosci za okres od

stycznia do czerwca 2018 r. (raty na taczna kwote 49.368 zl), co stanowito naruszenie postanowien



zawartych w dziale V ,Kontrola terminowej realizacji zobowiazan i likwidacja nadptat” instrukcji
ewidencji i poboru podatkéw i optat w Gminie Luban, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia
Nr 22/2015 W¢jta Gminy Luban z 5 sierpnia 2015 r., w mys$l ktorych upomnienie na kazda rate
podatku powinno by¢ sporzadzone nie poézniej niz po uplywie 30 dni liczac od konca miesiaca,

w ktorym przypada ptatnos¢ podatku.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W oszacowanej wartosci zamdwienia na bankowa obsluge budzetu Gminy Luban na lata
2018-2022 nie uwzgledniono potencjalnych kosztow bankowych zwiazanych z mozliwoscia
uruchomiania kredytu krotkoterminowego w rachunku biezacym budzetu. Z opisu powyzszego
zamoOwienia publicznego wynikata bowiem mozliwos¢ zadtuzenia Gminy Luban w ramach kredytu
w rachunku biezacym na poziomie 1.200.000 zt w okresie 90 dni. Z przepisow art. 34 ust. 4 pkt.1
powotanej ustawy - Prawo zamoéwien publicznych wynika, ze jezeli zamdwienie obejmuje ustugi
bankowe lub inne ustugi finansowe, wartoscia zamowienia sg oplaty, prowizje, odsetki i inne podobne
$wiadczenia, natomiast przepisy art. 32 ust. 1 tej ustawy zobowiazuja zamawiajacego do ustalania
warto$ci zamowienia z nalezyta starannoscia.

Wojtowi Gminy Luban zostala naliczona 19 lutego 2018 r. odprawa emerytalna w kwocie
67.080 zI w zwiazku z przejsciem na emerytur¢ (pismo Urzedu Gminy nr PA.2122.2018.RZ.1).
Kwote 55.006 zt netto tej odprawy przekazano 23.02.2018 r. na rachunek bankowy zainteresowanego.
Stwierdzono, ze w dniu wyplaty przedmiotowej odprawy emerytalnej nie ustat stosunek pracy
z Wojtem Gminy nawigzany wczesniej w wyniku przeprowadzonego wyboru na to stanowisko.
Stanowito to naruszenie przepiséw § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 ze zm.), a nastgpnie
rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936). Powyzsze przepisy stanowia, ze jednorazowa odprawa
w zwiazku z przejsciem na emerytur¢ jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.
Faktycznie, w dniu wyplaty odprawy emerytalnej stosunek pracy Wojta Gminy byl kontynuowany.
Podczas trwania kontroli, tj. w dniach 07 1 10.02.2020 r. Wojt Gminy dokonat zwrotu pobranej kwoty
55.006 zt odprawy emerytalnej na rachunek bankowy budzetu Gminy Luban.

Decyzje zawierajace warunki przyznanych i wyptaconych w 2019 r. dodatkéw specjalnych dla
zastgpcy skarbnika oraz dla pelniacego od dnia 07.05.2019 r. obowiazki kierownika referatu
inwestycji, rolnictwa i §rodowiska Urzedu, nie zostaly udokumentowane w aktach osobowych tych
pracownikow (w 2019 r. dla z-cy skarbnika naliczono dodatek specjalny w kwocie 11.565 zi,
natomiast kierownikowi referatu, od maja 2019 r., naliczono 1.200 zt tego dodatku). Brak

udokumentowania w aktach osobowych decyzji okreslajacych warunki przyznanych wynagrodzen



stanowito niedopenienie przez pracodawce obowiazkow okreslonych w przepisach § 3 pkt. 2 lit.b w
zwigzku z § 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 10 grudnia 2018 r. w
sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2369) oraz art. 29 § 1 pkt. 3 ustawy z 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U z 2019 1. poz. 1040 ze zm.).

Dodatki specjalne Skarbnikowi Gminy byty przyznawane przez Wéjta Gminy na okresy roczne,
tj. od 1 stycznia do 31 grudnia, odpowiednio 2017 r., 2018 r. i 2019 roku w wysokosci 35%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (nr pism, odpowiednio: PA.2122.3.2017.RZ.1,
PA.2122.1.2018.RZ.1 oraz PA.2122.3.2019.RZ.1). W powyzszym przypadku dodatek specjalny zostat
przyznany w sposob nieprzerwany oraz ze wzgledu na charakter pracy i zakres wykonywanych zadan,
bez wskazania za zwigkszenie jakich obowiazkoéw stuzbowych zostal przyznany. Byto to niezgodne
z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U 22018 1. poz. 1260 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2019 1. poz. 1282) ktory stanowi, ze pracownikowi
samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego na zadanie pn. ,,Obstuga geodezyjna Gminy
Luban” opisane w zawartej 13 maja 2019 r. umowie o wartosci 107.950 zt zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 510143252-N-2019 z miesigcznym opdznieniem,
tj. w dniu 12.07.2019 r., zamiast do dnia 12.06.2019 roku. Byto to niezgodne z art. 95 ust. 1 powotane;j
ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, ze jezeli zamowienie jest mniejsze niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust. 8 ustawy, zamawiajacy nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowien publicznych zamieszcza ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Decyzj¢ o udzieleniu wsparcia finansowego klubom sportowym w 2018 r. lacznej kwocie
57.250 zt (KS ,,Samuraj Luban” - 9.000 zi, LZS ,Ltazek” w Pisarzowicach — 22.500 zt, LZS
w Koscielnik — 25.750 zt) podjal Wojt Gminy Luban bez uzyskania opinii komisji o$wiaty, kultury
i sportu Rady Gminy Luban. Bylo to niezgodne z trescia § 6 ust. 7 uchwaty nr VII/22/2011 Rady
Gminy Luban z 12 kwietnia 2011 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowego wspierania
rozwoju sportu w Gminie Luban, w zwiazku z § 2 pkt 6 tej uchwaty. Powyzsze przepisy stanowia, ze
decyzj¢ o udzieleniu wsparcia, w tym o kwocie dotacji podejmuje Wojt Gminy Lubah po uzyskaniu
opinii ww. komisji.

Diety dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w wyborach do organéw jst w 2018 r.
w tacznej kwocie 46.140 zt zostaly wyptacone na podstawie imiennych zestawien pn. ,,Lista czlonkow
obwodowych komisji wyborczych, ktora stanowita podstawe do wyptaty diety za dyzur peliony
w dniu 21.10.2018 r. podczas wyboréw samorzadowych”, w ktorych obecnos¢ oséob wymienionych

w zestawieniu zostata potwierdzona przez przewodniczacego gminnej komisji wyborczej, zamiast



przez przewodniczacego wiasciwej komisji obwodowej. Bylo to niezgodne z przepisami § 6 ust. 5
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z 23 sierpnia 2018 r. w sprawie naleznos$ci pieni¢znych
przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do organdow jednostek samorzadu
terytorialnego (M.P. z 2018 r. poz. 880), ktore stanowia, ze podstawa wyplat i ustalenia wysokosci
zryczattowanej diety jest pisemne potwierdzenie udzialu w czynno$ciach obwodowej komisji
wystawione przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia przez zastgpc¢ przewodniczacego

wlasciwej komisji.

Za opisane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza Wojt Gminy Luban na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2019 r. poz. 869 ze zm.),
Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 tej ustawy oraz zgodnie z zakresami czynnosci

pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszloSci, miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w szczegdlnosci

w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia gérnych

stawek podatkow, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 12 w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36

do rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykonywanie czynno$ci sprawdzajacych dotyczacych sktadanych deklaracji zgodnie

z art. 272 ustawy,
b)  podejmowanie dzialan, w sytuacji niezlozenia przez podatnika deklaracji, stosownie do
uprawnien przyshugujacych na podstawie art. 274a § lustawy.
3. Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych okreslonych w dziale V ,Kontrola terminowej
realizacji zobowiazan i likwidacja nadplat” instrukcji ewidencji i poboru podatkéow i optat
w Gminie Luban (zatacznik do zarzadzenia Nr 22/2015 Wojta Gminy Luban), w zakresie

terminowego sporzadzania upomnien.



Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U 22019 1. poz. 1843), w szczegdlnosci w zakresie:

a) niezwlocznego zwrotu wadium przetargowego po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznienia postgpowania, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy,

b)  dokonywania zwrotu wniesionych w formie pienigznej kwot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy zgodnie z art. 151 ust. 3 ustawy,

c) ustalania z nalezyta staranno$cia warto$ci zamdéwienia na bankowa obstuge budzetu
Gminy Luban z uwzglgdnieniem wszystkich przewidywanych kosztow ustug bankowych,
w tym potencjalnych kosztow kredytu krotkoterminowego w rachunku biezacym
budzetu, stosownie do art. 34 ust. 4 pkt. 1, w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy,

d)  zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamdwienia
publicznego o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od daty zawarcia
umowy w sprawie zamowien publicznych, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936), w szczegdlnosci

w zakresie wyplacania jednorazowej odprawy w zwiazku z przejSciem na emerytur¢ w dniu

ustania stosunku pracy, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

z 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2369),

w szczegolnosci w zakresie dokumentowania w aktach osobowych pracownikow Urzedu

Gminy decyzji okreSlajacych warunki pracy, w tym przyznanych wynagrodzen w formie

dodatkow specjalnych, stosownie do § 3 pkt. 2 lit.b rozporzadzenia, w zwiazku z art. 29 § 1

pkt. 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U z 2019 r. poz. 1040 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 1282) w szczegdlnosci w zakresie przyznawania dodatkow specjalnych

pracownikom Urzedu Gminy zatrudnionym na podstawie powotania, wylacznie z tytutu

okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
opisanych w decyzji przyznajacej dodatek specjalny, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie zapisow uchwaly nr VII/22/2011 Rady Gminy Luban z 12 kwietnia 2011 r.

w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie

Luban, w zakresie kazdorazowego uzyskania opinii wlasciwej komisji Rady Gminy Luban przy

podejmowaniu decyzji o udzieleniu wsparcia finansowego klubom sportowym, zgodnie

z § 6 ust. 7 w zwiazku z § 2 pkt 6 tej uchwaty.



9. Przestrzeganie zapisow uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z 23 sierpnia 2018 .
w sprawie naleznosci pieni¢znych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach
do organéw jednostek samorzadu terytorialnego (M.P. z 2018 r. poz. 880), w szczegolnosci
w zakresie wyplacania diet czlonkom obwodowych komisji wyborczych na podstawie
pisemnego potwierdzenia udzialu w czynno$ciach obwodowej komisji wystawione przez
przewodniczacego albo, z jego upowaznienia przez zastgpce przewodniczacego wlasciwej

komisji, zgodnie z § 6 ust. 5 uchwaty.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego zawiadomienia
o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci

Pani
Teresa Trefler
Przewodniczacy Rady Gminy Luban



