Wroctaw, 25 marca 2020 roku

WK.WR.40.1.2020.105 Pan
Olgierd Poniznik
Burmistrz Gminy i Miasta
Gryfow Slaski

ul. Rynek 1
59-620 Gryfow Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
przeprowadzita w okresie od 8 stycznia do 6 marca 2020 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Gryfow Slaski. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole podpisanym
6 marca 2020 r. przez Burmistrza oraz Skarbnika Gminy Gryfow Slaski.

W okresie od 26 lutego do 5 marca 2020 r., przeprowadzono kontrol¢ gospodarki finansowe;j
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Gryfowie Slaskim. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidlowos$ci stanowiacych podstawe do sporzadzenia wystapienia pokontrolnego o czym
poinformowano Pana odrgbnym pismem.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy i Miasta Gryfow Slaski stwierdzono

wystapienie ponizej opisanych nieprawidtowosci.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Zwrotu kwoty 8.401,34 zl stanowiacej 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
realizacj¢ przebudowy drogi gminnej wraz z przebudowa kanalizacji deszczowej ul. Stonecznej
w Gryfowie Slaskim dokonano w trakcie trwania kontroli, tj. po uptywie 3 lat i 3 miesigcy od dnia
odbioru koncowego zadania. PowyZzszym naruszono postanowienia zawarte w § 7 ust. 2.1 umowy
nr 125/2016 zawartej z wykonawca w dniu 19.07.2016 r. oraz art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), zgodnie z ktérym: Zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamodwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane.

Kwote 3.751,06 zt stanowiaca 30% zabezpieczenia pozostawionego na okres rekojmi za wady
zwrocono w dniu 3.01.2017 r., tj. 15 dni po terminie okre$lonym w § 7 ust. 2.3 umowy nr 178/2013

zawartej w dniu 29.10.2013 r. na wykonanie remontu mostu w Rzasinach — dojazd do posesji nr 75



oraz niezgodnie z art. 151 ust. 3 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przyczyna powyzszego bylo nieprzestrzeganie przez pracownikow Wydziatlu Technicznego zasad
obiegu dokumentow okreslonych w § 1 pkt 1 zarzadzenia nr 10/2011 Burmistrza Gminy i Miasta
Gryfow Slaski z 7 lutego 2011 r. w sprawie zmian w zarzadzeniu nr 215/2007 Burmistrza z 31 grudnia
2007 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie
Gminy i Miasta Gryfow Slaski. Zgodnie z powotanym uregulowaniem wewnetrznym: ,,Zwrot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nastgpuje na podstawie pisma Wydzialu Technicznego
do Wydziatu Finansowego, w ktorym okresla si¢ kwote zwrotu oraz nr konta bankowego wykonawcy.
Pismo nalezy dostarczy¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby zwrot srodkow nastapil w terminie
okreslonym w umowie.”

Przyjecia $rodkow trwatych o wartosci 390.670,12 zt i 541.483,52 zt powstaltych w wyniku
zakonczenia w 2018 r. budowy chodnika na osiedlu Horyzont w Gryfowie Slaskim (przyjecie do
uzytkowania na podstawie protokotu odbioru robot z dnia 22.06.2018 r.) i w 2019 r. przebudowy drogi
dojazdowej do gruntdéw rolnych w Wolbromowie (przyjecie do uzytkowania na podstawie protokotu
odbioru robdt z dnia 31.07.2019 r.) dokonano na podstawie dokumentu OT odpowiednio: nr 35/2018
wystawionego w dniu 31.12.2018 r. i nr 18/2019 wystawionego w dniu 31.12.2019 r., tj. w terminie
61 5 miesiecy od dnia zakonczona inwestycji. Tymczasem w pkt 13 dziatu I ,,Zasady ogdlne”
zatacznika nr 1 do Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo ksiggowych w Urzedzie Gminy i Miasta
Gryfow Slaski (stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 215/2007 Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow
Slaski z 31 grudnia 2007 r. ze zm.) zapisano, ze: Wydzial Techniczny przekazuje do Wydzialu
Finansowego w ciagu miesiaca od zakonczenia zadania inwestycyjnego komplet dokumentéw w celu
rozliczenia zadania.

W przypadku zakupu konteneréw socjalno-szatniowych na kwotg 60.000 zt w dniu 1.08.2017 r.,
dokument OT nr 4/2017 wystawiono 29.12.2017 r., tj. po uptywie 4 miesi¢cy od zakupu i dostawy.
Dziatke o wartosci 52.000 zt powstata w wyniku podziatu dziatki nr 78 w Gryfowie Slaskim decyzja
z dnia 27.07.2016 r. przyjeto na stan ewidencyjny konta 011 ,,Srodki trwate” w dniu 28.07.2017 r. na
podstawie dokumentu OT nr 3/2017 wystawionego tego samego dnia, tj. po uptywie roku od przejscia
z mocy prawa na wiasnos¢ Gminy Gryfow Slaski. Przyczyna powyzszego bylo nieprzestrzeganie
przez pracownikow Wydzialu Technicznego uregulowania zawartego w § 3 ust. 5 Instrukcji
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i jej rozliczenia oraz odpowiedzialnosci za
powierzone mienie stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 134/2010 Burmistrza Gminy i Miasta
Gryfow Slaski z 31 grudnia 2010 r., w ktérym zapisano, ze: ,,Zwigkszenie stanu $rodkoéw trwatych
nastepuje pod data przyjecia do uzywania z inwestycji, data zakupu, data decyzji.”

Opodznienia w wystawianiu ww. dowodow OT skutkowaly ujgciem przedmiotowych zdarzen

gospodarczych w ksiggach rachunkowych na koncie 011 w innych okresach sprawozdawczych niz



wystapily, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci
(Dz.U. 22016 1. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 395 ze zm.).

W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP za 2018 rok wykazano kwot¢ skutkéw obnizenia
gornych stawek podatku od §rodkéw transportowych w wysokosci 83.484 zt (wynikajacej z ewidencji
podatkowej na dzien 30.09.2018 r.), tymczasem zgodnie z ewidencja na dzien 31.12.2018 r.
prawidtowa kwota skutkéw wynosita 110.811 zt. Oznacza to, ze wielko$¢ wykazanych skutkow
obnizenia gornych stawek podatku od $rodkow transportowych, wykazana w sprawozdaniach Rb-27S
oraz Rb-PDP za 2018 rok zostala zanizona o 27.327 zlotych. Powyzsze stanowilo naruszenie
przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109, obecnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.)
oraz § 3 ust. 1 pkt 9 ,lInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik Nr 36 do niniejszego rozporzadzenia.

W zakresie dochodow budzetowych

Z grupy kontrolnej 10. dtuznikow zalegajacych z optata podatku od nieruchomosci, w tym
optacanego w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego, wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r., wobec
6. wystawiano upomnienia po uptywie do 265 dni po terminach ptatnosci rat podatku, a opdznienia
w wystawianiu tytuldow wykonawczych wynosity od 10 do 515 dni po terminach do uregulowania
zaleglto$ci wyznaczonych w dorgczonych upomnieniach. Laczna kwota zaleglosci, ktorych dotyczyly
powyzsze nieprawidtowosci wynosita 415.154,29 zt. Z przepisow okreslonych w §§ 2, 7 ust. 1
pkt 1 lit. a) § 8 ust. 1 pkt 5 oraz § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483) wynika, ze
wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowos$ci zaplaty naleznosci pienigznych.
Przesyta on zobowiazanemu upomnienie niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna wysokosé
naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienigznych
przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dzialania informacyjne.
Upomnienie zawiera w szczego6lnosci wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dor¢czenia upomnienia.
W przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego dorgczenia
upomnienia, wierzyciel wystawia tytul wykonawczy niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli: taczna
wysoko$¢ naleznos$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie nalezno$ci
pienigznych przekroczy dziesigciokrotnos$¢ kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dziatania
informacyjne lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowiazek nie zostanie
dobrowolnie wykonany albo nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy

podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dzialan wynika, ze obowiazek zostanie dobrowolnie



wykonany.

W zakresie wydatkow budzetowych

Jednorazowa odprawa przystugujaca Sekretarzowi (kwota 54.959,52 zl brutto), w zwiazku
z przej$ciem na emeryture z dniem 28.12.2018 r., zostata wyptacona w dniu 16.01.2019 r. Tymczasem
stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.) jednorazowa odprawa w zwiazku
z przej$ciem na emeryturg jest wyplacana w dniu ustania stosunku pracy.

Burmistrzowi Gminy i Miasta Gryfow Slaski zostalo wyplacone w dniu 13.09.2019 r.
wyrownanie wynagrodzenia za miesiace od lipca do wrzesnia 2018 r. w tacznej kwocie 2.730 zi
brutto. Bylo to niezgodne z postanowieniami Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski zawartymi
w uchwale nr XLIX/239/18 z 21 czerwca 2018 r., w ktorej Rada ustalita wynagrodzenie Burmistrza
w obnizonej wysokos$ci, zgodnie z obwiazujacymi od dnia 1.07.2018 r. przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 936). Wyplacenie Burmistrzowi powyzszego wyroOwnania wynagrodzenia
stanowilo naruszenie art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2077 ze zm., (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) stosownie do ktorego: ,,Jednostki
sektora finansoéw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczego6lnych

rodzajow wydatkow”.

W zakresie gospodarki mieniem

Ponownego zawarcia uméw najmu i dzierzawy lokali oraz nieruchomos$ci o numerach: 73/2019,
203/2017, 44/2019, 74/2019, 131/2019, 46/2017, 277/2018 oraz aneksu nr 3 do umowy nr 101/2011
z dotychczasowymi najemcami i dzierzawcami dokonano bez uprzedniego sporzadzenia oraz
opublikowania wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do najmu lub dzierzawy. W przypadku
umowy nr 101/2011 nie dokonano ponadto ponownego zawarcia umowy, a jedynie w drodze aneksu
nr 3 przedtuzono czas jej obowiazywania. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 35 ust. 1
oraz ust. 1 b) ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65).
Z tresci, czytanych tacznie, przywotanych przepiséw ustawy wynika, ze na Burmistrzu, przed kazdym
zawarciem umowy najmu lub dzierzawy na okres powyzej 3 miesigcy nieruchomosci wchodzacej
w sktad gminnego zasobu, ciazy obowiazek sporzadzenia oraz upublicznienia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do wynajmu lub wydzierzawienia. Nalezy rowniez podkreslic, ze w tresci
art. 35 ust. 1 b) jest wylacznie mowa o ponownym zawarciu umowy, co oznacza, ze ustawodawca nie
dopuszczat swobodnego regulowania poprzez aneksy przedmiotowo istotnych elementéw umowy,

a do takich zalicza si¢ okres jej obowiazywania.



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$c¢
ponosza Burmistrz Gminy i Miasta Gryfow Slaski na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.) oraz Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1
powolanej ustawy o finansach publicznych, a takze zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci i uchybien opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych

wnioskow dotyczacych:

1. Terminowe sporzadzanie dokumentéw OT stuzacych do stwierdzenia faktu przyjecia $rodka
trwatego do uzytkowania w wyniku zakonczenia realizacji inwestycji, zakupu, podziatu
nieruchomosci, stosownie do obowiazujacych w jednostce uregulowan zawartych
w ,,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy i Miasta Gryfow
Slaski” (stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 144/2018 Burmistrza z 31 grudnia 2018 r.),
z uwzglednieniem zapisu § 3 ust. 5 ,.Instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku i jej rozliczenia oraz odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” (stanowiacej zalacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 143/2018 Burmistrza z 31 grudnia 2018 r.), majac na uwadze
art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).

2. Przestrzeganie obowiazujacej ,Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Gminy i Miasta Gryfow Slaski”, w szczegolnosci w zakresie przekazywania do
Wydziatu Finansowego dokumentow stanowiacych podstawg dokonania terminowego zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do postanowien uméw zawartych
z kontrahentami oraz art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843).

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w szczegdlnosci

w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia gdérnych



stawek podatkow obliczonych za okres sprawozdawczy zgodnie z §9 ust. 2 rozporzadzenia oraz

§ 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 maja 2018 .

w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.),

w szczegdlnosci w zakresie wyptacania jednorazowej odprawy w zwiazku z przej$ciem na

emeryture zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

Wyplacanie wynagrodzenia Burmistrzowi Gminy i Miasta Gryfow Slaski zgodnie

z wynagrodzeniem ustalonym przez Rade Miejska Gminy Gryfow Slaski w uchwale

nr XLIX/239/18 z 21 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia

Burmistrza. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach

podjetych w zwiazku z wyptaconym Burmistrzowi wyréwnaniem wynagrodzenia za miesigce

od lipca do wrzesnia 2018 r. w kwocie 2.730 zI brutto, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy

z 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie

postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), w szczegdlnosci

w zakresie terminowego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow

egzekucyjnych wobec dtuznikéw naleznosci podatkowych, stosownie do § 2, § 7 ust. 1 pkt 1

lit. a) oraz § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2020 1. poz. 65), w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania i publikowania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem, dzierzawe, takze w przypadku powtérnego zawarcia umowy z dotychczasowym
najemca lub dzierzawca w odniesieniu do umoéw zawieranych na okres powyzej
3 miesiecy, stosownie do art. 35 ust. 1 oraz ust. 1 b) ustawy,

b)  zawierania uméw (zamiast aneksow) w przypadku wyrazenia woli przez
dotychczasowych najemcow lub dzierzawcow przedtuzenia obowiazywania zawartej

umowy, stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 b) ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

6



posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan
Mateusz Krolak
Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski
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