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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137),
przeprowadzita w okresie od 17 pazdziernika do 20 grudnia 2019 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Jemielno. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym przez Pania Wojt 20 grudnia 2019 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w Urzedzie.

Ponadto w okresie od 18 listopada do 13 grudnia 2019 r. (z wylaczeniem dni: od 20 do
29 listopada z powodu przerwania kontroli i 9 grudnia) przeprowadzono kontrolg gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie, z ktoérej sporzadzono odrebny
protokot. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegblowo w protokole podpisanym 18 grudnia 2019 r. i pozostawionym w jednostce. W oparciu
o ustalenia tej kontroli Izba wystosowata do p.o. Kierownika GOPS wystapienie pokontrolne
przekazane Pani Wojt do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

w zakresie wydatkéw z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych

Warto$¢ zamowienia dot. dowozu uczniéw do szkét prowadzonych przez Gming Jemielno
w okresie wrzesien - grudzien 2018 zostala oszacowana na podstawie $redniej ceny brutto wynikajacej
z oferty ztozonej w postgpowaniu prowadzonym przez Gming Niechlow, ktora wszczeta postgpowanie
przetargowe na zakup biletow miesigcznych dla swoich uczniow na okres od 3 wrzesnia 2018 r. do
21 grudnia 2018 r., co naruszato postanowienia art. 34 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.,
Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), stanowiacego ze ,,Podstawa ustalenia warto$ci zamowienia na ustugi lub
dostawy powtarzajace si¢ okresowo lub podlegajace wznowieniu w okreslonym czasie jest taczna
warto$§¢ zamowien tego samego rodzaju: udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigecy lub

w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo§ciowych zamawianych ustug Iub
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dostaw oraz prognozowanego na dany rok S$redniorocznego wskaznika cen towarow 1 ushug
konsumpcyjnych ogétem, albo ktéorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy

nastgpujacych po pierwszej ustudze lub dostawie.”

w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

W latach 2016-2019 pobrano od nabywcéw nieruchomosci gminnych taczna kwote 15.241 zt
tytutem kosztow przygotowania nieruchomos$ci do sprzedazy, o ktoérych to kosztach informowano
w odregbnej pozycji wykazdéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Powyzsze bylo niezgodne
postanowieniami art. 25 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.) stanowiacymi, ze ,,Gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt (...). Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 (...)”, czyli migdzy innymi na zapewnieniu
wyceny nieruchomosci.

W  przypadku sprzedazy dwoch nieruchomosci, sposrod czterech objetych kontrola,
wyznaczony termin zawarcia aktu notarialnego byl krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia nabywcom
zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, co byto niezgodne z postanowieniami
art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, stanowiacym ze ,,Organizator przetargu jest
obowiazany zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy (...), najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia”.

W przypadku sprzedazy nieruchomo$ci gruntowej Smolne dziatka nr 45/2 naruszono
postanowienia art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami poprzez organizacj¢ szostego
i siddmego przetargu ustnego ograniczonego po uplywie dziesigciu i trzynastu miesiecy od
zakonczenia drugiego przetargu.

Nie sporzadzono i tym samym nie opublikowano wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
oddania w dzierzawe w 2016 r., dot. cze$ci dzialki gruntu nr 118, obreb Jemielno o pow. 400 m? co

bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

w zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Wjt nie zapewnita w okresie od 3 grudnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. w Gminnym O$rodku
Pomocy Spolecznej w Jemielnie osoby sprawujacej funkcje Kierownika jednostki, z powodu
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy w ww. okresie dotychczasowego Kierownika GOPS
bedacego w okresie trzymiesigcznego wypowiedzenia umowy o pracg ze skutkiem na 28 lutego
2019 r. Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
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poz 506 ze zm.), ,,Do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych ” Wynikiem powyzszych dziatan byto podpisanie przez Wojt
miesigcznych sprawozdan GOPS: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za miesiac listopad i grudzien 2018 r., naruszajac tym
samym § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), zgodnie z ktérymi ,,Sprawozdania
jednostkowe - sa sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych (...) na podstawie ewidencji
ksiggowej. Sprawozdanie podpisuja gtowny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (...)”.

Dziatania Wojt w zakresie niezapewnienia na przetomie 2018 r. i 2019 r. osoby sprawujacej funkcje
kierownika GOPS $wiadcza o naruszeniu zasady zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, o ktorej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) i ktora stosownie do postanowien
art. 68 ust. 1 ustawy stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i1 zadan w sposdb

zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: Wojt na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynnosci

pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac Pani Wojt powyzsze do wiadomos$ci, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéow:

1. Szacowanie wartosci zamowienia na ustugi zgodnie z postanowieniami art. 34 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843).
2. Przestrzeganie postanowien ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:
a) zaprzestania pobierania od nabywcow nieruchomosci oplat tytulem kosztow
przygotowania ich do sprzedazy, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy;
b)  sporzadzania oraz podawania do publicznej wiadomoséci wykazu nieruchomosci

przeznaczonej do oddania w dzierzawg, stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy;
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c)  przeprowadzania kolejnych przetargéw na zbycie nieruchomosci w terminach od 30 dni
do 6 miesigcy liczonych od momentu zakonczenia drugiego przetargu, stosownie do
postanowien art. 39 ust. 2 ustawy;

d)  informowanie nabywcdéw nieruchomosci o miejscu 1 terminie podpisania aktu
notarialnego z zachowaniem 7-dniowego terminu od odebrania powiadomienia,
stosownie do postanowien art. 41 ust. 1 ustawy.

3. Zapewnienie w sposob ciagly w gminnych jednostkach organizacyjnych osob sprawujacych
funkcje kierownika, stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz 506 ze zm.).

4. Przestrzeganie postanowien ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia
adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli zarzadczej stanowiacej ogot dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, w zakresie zapewnienia
w sposob ciagly w gminnych jednostkach organizacyjnych osob sprawujacych funkcje kierownika,
stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 1 art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

5. Zaprzestanie podpisywania przez Wojt sprawozdan budzetowych jednostek organizacyjnych Gminy,
a tym samym przestrzeganie postanowien § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1393 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewla§ciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pani
Krystyna Grochowina
Przewodniczaca Rady Gminy Jemielno
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