Wroctaw, 18 lipca 2019 roku

WK.WR.40.22.2019.442 Pan
Robert Fryt
Wojt Gminy Dziadowa Kloda

ul. Olesnicka 1
56-504 Dziadowa Kloda

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 2 kwietnia do 17 czerwca 2019 r. kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminy Dziadowa Kloda (zwana w dalszej czesci wystapienia Gmina). Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli,
podpisanym 17 czerwca 2019 r., ktdrego jeden egzemplarz przekazano Panu Wojtowi.

W okresie od 18 do 26 czerwca 2019 r. zostala przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej
Gminnej Biblioteki Publicznej im. Janiny tadzinskiej w Dziadowej Ktodzie. W oparciu o ustalenia tej
kontroli, Izba wystosowata do Kierownika biblioteki wystapienie pokontrolne przekazane Panu Wojtowi
do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Gminie wykazala nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepisow prawa oraz niewykonaniem przez Wéjta Gminy wnioskow
pokontrolnych (zawartych w wystapieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.36.2015.442 z dnia
7 grudnia 2015 r. wystosowanym po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
przeprowadzonej w 2015 r.) w zakresie:

- prowadzenia ewidencji na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkdéw budzetowych”
(wniosek pokontrolny nr 2b), zgodnie z opisem zawartym w zataczniku nr 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r.. poz. 760 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych



majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.);

- wydawania przez Organ podatkowy postanowien w sprawie proporcjonalnego zaliczenia wptlaty
na poczet zaleglosci podatkowej i odsetek w przypadkach gdy wplata nie pokrywa w catosci
naleznos$ci glownej 1 odsetek (wniosek pokontrolny nr 4c), zgodnie z art. 62 § 4 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).

Niewykonanie wnioskow pokontrolnych w ww. zakresie $wiadczy o niedostatecznej kontroli zarzadcze;j,
o ktorej] mowa w art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869). Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkoéw wojta,
stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidlowosci i uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci
Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie Dochody wykonane byly niezgodne
z dochodami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej konta 130-1:
a) dochody wykazane w sprawozdaniu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 r.:

- zawyzono o kwote 6.424,68 zt w rozdziatach: 60016 § 0870 kwota 3.457,28 zt; 70005 § 0770
kwota 57.346,04 zt byla niezgodna z ewidencja ksiggowa konta 130-1, z ktorej wynikaty kwoty
odpowiednio -1.236,77 zt 1 55.615,41 zl;

- zanizono o kwotg 88,00 zt w rozdziale 90001 § 0830, dochody wykonane w sprawozdaniu
wykazano w kwocie 209.661,50 zt, natomiast z ewidencji ksiggowej konta 130-1 wynikata kwota
209.749,50 zt;

co stanowilo naruszenie przepisow § 9 ust. 2 obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm)
oraz § 3 ust. 2 zalacznika nr 39 do tego rozporzadzenia, w mys$l ktorych kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Dochody
wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych ksiggowos$ci analitycznej dochodéw budzetowych do
rachunku biezacego — subkonto dochodow oraz do kasy jednostki i zaptaconych karta ptatnicza;

b)  dochody wykazane w sprawozdaniu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2018 r. zawyzono o kwotg 55.765,14 z. Dochody wykonane w sprawozdaniu wykazano



w kwotach: 18.515,27 zt (w rozdz. 75023 § 0920); 6.671,87 zt (w rozdz. 75023 § 0940);

37.050,00 zt (w rozdz. 75412 § 6290), natomiast z ewidencji ksiggowej w wymienionych

rozdziatach wynikaty kwoty odpowiednio: 0,00 zt, 6.472,00 zi, 0,00 zl. Powyzsze $wiadczy

o naruszeniu zasady okreslonej w przepisach § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

iFinansow z dnia 9 stycznia 2018 1. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U. poz. 109 ze zm.) oraz § 3 ust. 3 zalacznika nr 36 do tego rozporzadzenia, w mys$l ktérych

kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej. Dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych ksiggowos$ci analitycznej
dochodéw budzetowych do rachunku biezacego — subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki

1 zaptaconych karta platnicza.

Zaangazowanie wydatkow budzetowych bylo ksiggowane na koncie 998 tylko po stronie Ma.
Brak zapisow ksiggowych na stronie Wn rownowartosci sfinansowanych wydatkow budzetowych
w danym roku budzetowym oraz réwnowartosci zaangazowanych wydatkéw, ktore obciazaly wydatki
roku nastepnego $wiadczyto o naruszeniu przepisow okreslonych w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 760 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. poz. 1911 ze zm.).

Na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ksiggowano w 2017 i 2018 roku tylko
zrealizowane wydatki budzetu (po stronie Ma), bez ujgcia planu finansowego wydatkow budzetowych po
stronie Wn, co skutkowato wystapieniem na dzien 31 grudnia 2017 r. salda w kwocie 7.497.589,25 zt
18.442.949,47 71 na dzien 31 grudnia 2018 r. Powyzsze byto niezgodne z zalacznikiem nr 3 powotanych
wyzej rozporzadzen: Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci (...) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont (...), w my$l ktorych na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan
finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany, a na stronie Ma konta 980 ujmuje si¢ rOwnowartos¢
zrealizowanych wydatkow budzetu (...). Ewidencja szczegotowa do konta 980 jest prowadzona
w szczegotowosci planu finansowego wydatkéw budzetowych. Konto 980 nie wykazuje na koniec roku

salda.



Ewidencja szczegotowa do konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” byla

niezgodna z zapisami konta ksiegi gldwnej po stronie nalezno$ci o kwote:

- 2.197.130,50 zt na dzien 31 grudnia 2017 r.,
- 2.349.312,15 zt na dzien 31 grudnia 2018 r.,

co miato wplyw na zawyzenie nalezno$ci wykazanych w bilansie Urzgdu Gminy, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2017 r. i 2018 roku. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.),
z ktorych wynika, Zze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdlowieniem
iuzupetnieniem zapisow kont ksiegi gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodregbniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiggi glowne;j.

Ksiggi rachunkowe prowadzone w jednostce za lata 2015-2017 nie zostaly ostatecznie zamknigte do
dnia 20 maja 2019 r., co bylo niezgodne z przepisami art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktorych ostateczne zamknigcie 1 otwarcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalnosé
powinno nastapi¢ najpozniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy, a zamknigcie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci
dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe.

Powyzsze ustalenie potwierdzit fakt dokonywania zmian zapiséw ksiggowych na koncie 240-4 za 2016 r.
i przedstawione do kontroli wydruki z ewidencji ksiggowej sporzadzone w dniach:

- 16 maja 2019 r., ktore wykazywaty saldo na dzien 31 grudnia 2015 r. w kwocie 3.172,18 zi,
natomiast BO na dzien 1 stycznia 2016 r. zostal wprowadzony w kwocie 46,28 zt (BO zanizony
o kwotg 3.125,90 zt);

- 20 maja 2019 r, w ktorych BO na dzien 1 stycznia 2016 r. w kwocie 3.172,18 =zt
(zmieniony z kwoty 46,28 zt) byt zgodny z BZ na dzien 31 grudnia 2015 r. (w przeciwienstwie do
zapisow ksiegowych na wydruku z 16 maja 2019 r.), natomiast saldo na dzien 31 grudnia 2016 r.
w kwocie 2.209,06 zt nie zostalo automatycznie przeniesione jako BO na dzien 1 stycznia 2017 r.
tylko rgcznie wprowadzone w kwocie 916,84 zt (BO zanizony o kwotg 1.292,22 z}).

Sumy depozytowe, ujete na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki” zostaty zwrdcone z opdznieniem
Wynoszacym:

- dla wadium 108 dni po wyborze oferty (1 przypadek), co bylo niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.),

stosownie do ktorego zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po



wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjatkiem wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza;

dla zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy 39 dni po terminie (2 przypadki) okreslonym
wart. 151 ust. 1 powotanej ustawy Prawo zamodwien publicznych, stosownie do ktdrego
zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane;

dla zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady 152 oraz 196 dni po terminie (2 przypadki)
okreslonym w art. 151 ust. 3 powotanej ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktorym
zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za wady jest zwracane nie pozniej niz w 15 dniu po

uplywie okresu rekojmi za wady.

Wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenia roszczen z tytutu

rekojmi za wady, ktére byly przechowywane na oprocentowanym rachunku bankowym zwracano

Wykonawcom bez naleznych odsetek, co byto niezgodne z przepisami art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5

powolanej ustawy Prawo zamowien publicznych, z ktérych wynika, ze jezeli wadium wniesiono

w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na

ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz

prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

Jezeli zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku

bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu z odsetkami wynikajacymi

z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia

tego rachunku oraz prowizji bankowe;.

W urzedzie nie zostata przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2018 r. inwentaryzacja:

nalezno$ci ujetych na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki” droga uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic (dot. naleznosci Gminnej Biblioteki
Publicznej w kwocie 103,80 zt), co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci;

naleznosci i zobowiazan ujgtych na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych”
oraz zobowigzan ksiggowanych na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” droga poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikdéw, co bylo

niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki smorzadu

terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu



terytorialnego w kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkow” wykazano kwote:

- 172.830,60 zt za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., niezgodnie z ewidencja
ksiegowa, z ktorej wynikata kwota 175.102,28 zt (skutki zanizono o 2.271,68 zl). Powyzsze
naruszylo przepisy § 9 ust. 2 obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 91 § 8 ust. 3
zatacznika nr 39 do tego rozporzadzenia;

- 206.994,47 zt za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r., niezgodnie z ewidencja
ksiggowa, z ktorej wynikata kwota 209.973,83 zt (skutki zanizono o 2.979,36 zl). Powyzsze
naruszyto przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 91 § 7 ust. 4
zatacznika nr 36 do tego rozporzadzenia.

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujacym korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za lata 2017 1 2018.

Organ podatkowy w 2018 r. zaliczyt na rzecz podatnika o numerze ewidencyjnym konta 80006
oplacajacego podatek w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego wptaty na taczna kwoteg 21.643,99 zt,
pomimo ze zostaly one dokonane przez inny podmiot niz w/w podatnik, tj. osobg prawna. Dziatanie to
bylo sprzeczne z postanowieniami art. 62b § 1 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z2018 r. poz. 800 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.), w ktorym okreslono, ze zaptata podatku moze nastapi¢ takze przez inny podmiot,
w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 1000 z1.

Organ podatkowy nie wystawil postanowien w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zalegloSci
podatkowych, odsetek za zwloke oraz kosztow upomnienia w podatkach: od srodkow transportowych od
0s0b fizycznych na koncie o nr 100033 (dwie wptaty); optacanych w formie tacznego zobowigzania
pienigznego na koncie o nr 80006 (dwie wptlaty) oraz koncie o nr 20126 (dwie wptaty), co stanowito
naruszenie art. 62 § 4 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze w sprawie zaliczenia
wplaty na poczet zalegloSci podatkowych, odsetek za zwloke oraz kosztéw upomnienia wydaje sig
postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.

Organ podatkowy nie dokonat zabezpieczenia wpisem odpowiednio na hipotekg lub zastaw
skarbowy 1 dopuscit do przedawnienia zalegtosci podatkowych w kwotach:

- 242.726,95 zt w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych za lata 2004-2011 (3 podatnikow);

- 4.902,40 zt w podatku od $rodkéw transportowych od os6b prawnych za lata 2006-2008
(1 podatnik).
Z art. 42 ust. 5 powotanej ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki sektora finansow

publicznych sa obowiazane do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci



zmierzajacych do wykonania zobowiazania. Zgodnie z art. 70 § 1 powolanej ustawy Ordynacja
podatkowa zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynal termin ptatnosci podatku, jak rowniez w mysl art. 70 § 8 tejze ustawy,
nie ulegaja przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym,
jednakze po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu
hipoteki lub zastawu.

Organ podatkowy nie dokonal odpisu w/w przedawnionych naleznosci podatkowych,
co skutkowalo zawyzeniem przedmiotowych naleznosci Gminy o kwote 247.629,35 zt. Kwota ta
stanowila 28,29% zalegloséci netto z tytulu podatkow (rolnego, lesnego, od nieruchomosci, od $rodkow
transportowych) wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. w kolumnie 10 ,,Saldo koncowe
naleznosci pozostate do zaptaty w tym zalegloSci netto”. Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw
art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktére nakazuja jednostkom rzetelnie i jasno przedstawia¢ ich

sytuacje majatkowa i finansowa.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych

Wydatki na zadanie zwiazane ze zwalczaniem narkomani w kwocie 14.326,20 zl, wykonane
w ramach realizacji Gminnego Programu Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien za 2018 r., zostaty
btednie zaklasyfikowane w rozdziale 85154 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”, zamiast w rozdziale
85153 ,,Zwalczanie narkomanii”. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 poz. 1053 ze zm.) wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedtug:
dziatow 1rozdziatow - okreslajacych rodzaj dziatalnos$ci: zwalczanie narkomani w rozdz. 85153,
przeciwdziatanie alkoholizmowi w rozdz. 85154.

Zamawiajacy przeprowadzajac postgpowanie przetargowe na realizacje zamowienia
publicznego pn. ,,Dowdz dzieci do szkot na terenie Gminy Dziadowa Kloda w terminie
01.01.-21.06.2019 r.” ustalit warto§¢ szacunkowa przedmiotowej ustugi na podstawie ,,(...)
planu wydatkow budzetowych na rok 2019 sporzadzonych przez Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego oraz Gtownego Ksiggowego jednostek oswiatowych”, a nie na podstawie
warto$ci udzielonych w poprzednim roku budzetowym zamoéwien na ustugi tego samego rodzaju
z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych zamawianych uslug oraz prognozowanego na dany rok

sredniorocznego wskaznika cen towardow i uslug konsumpcyjnych ogétem. Powyzsze stanowilo



naruszenie art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Gminna Biblioteka Publiczna im. Janiny Ladzinskiej w Dziadowej Klodzie realizuje swoje
zadania statutowe w pomieszczeniach znajdujacych si¢ w budynkach usytuowanych na dzialce
nr 859 obregb Dziadowa Kloda ul. 1 Maja 5 oraz na dziatce nr 155 obregb Lipka na podstawie umow
uzyczenia zawartych z Gmina, odpowiednio z 2 marca 2004 r. oraz 9 kwietnia 2004 r. Powyzsze
jest niezgodne z postanowieniami art. 56 w powiazaniu z art. 51 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze
zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.) stanowiacymi, ze samorzadowe osoby prawne
z dniem ich utworzenia, sa wyposazane przez organ wykonawczy gminy w nieruchomosci,
z gminnego zasobu nieruchomosci, niezbedne do ich dziatalno$ci poprzez przeniesie na ich rzecz
wtlasnosci nieruchomosci albo oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste.
Stosownie do postanowien art.18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.; Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm. obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 506) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadéw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Do zadan wojta nalezy

w szczegbdlnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosza:
Wojt Gminy Dziadowa Kloda na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych,
Skarbnik Gminy Dziadowa Kloda — na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz

pracownicy merytoryczni Urzegdu Gminy Dziadowa Kloda — zgodnie z zakresami czynno$ci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzisze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajagc na
podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie
skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:



Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z ewidencja ksiggowa, stosownie do
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia;

b)  wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S dochodéw wykonanych zgodnie z ewidencja
analityczna do rachunku biezacego, stosownie do § 3 ust. 3 zatacznika nr 36 rozporzadzenia;

c) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkow obliczonych za okres sprawozdawczy zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 7 ust. 4
zatacznika nr 36 rozporzadzenia.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911 ze zm.) w szczego6lnoSci w zakresie prowadzenia

ewidencji na kontach: 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” 1 998 , Prawne

zaangazowanie wydatkéw budzetowych”, stosownie do pkt 3 1 11/konta pozabilansowe/ zatacznika
nr 3 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. z 2019 r.

poz. 351), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  przedstawiania rzetelnie sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, stosownie do art. 4 ust.
ustawy;

b)  zamykania ksiag rachunkowych poprzez nieodwracalne wytaczenie mozliwosci dokonywania
zapisow ksiggowych, najpozniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy, stosownie do art. 12 ust. 4 i 5 ustawy;

c) uzgadniania zapisow kont ksiagg pomocniczych z zapisami na kontach ksiegi gléwnej,
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy;

d)  przeprowadzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji naleznosci
i zobowiazan, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach finansowych dziatan

podjetych w zakresie przedawnionych a nieodpisanych nalezno$ci podatkowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ustalania z nalezyta starannos$cia wartosci zamoéwien na ustugi, stosownie do art. 32 ust. 1

w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy;



b)  zwrotu wadium wykonawcom niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty,
z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, stosownie
do art. 46 ust. 1 ustawy;

c) zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do
art. 151 ust. 1 ustawy;

d)  zwrotu zabezpieczenia roszczen z tytulu rgkojmi za wady nie pdzniej niz w 15 dniu po
uptywie okresu rekojmi za wady, stosownie do art. 151 ust. 3 ustawy;

e) zwrotu wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenia roszczen
z tytutu rekojmi za wady wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktéorym byly one przechowywane, pomniejszonymi o koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce, stosownie do art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.

poz. 900 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) wydawania postanowien w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zaleglosci podatkowych,
odsetek za zwloke oraz kosztow upomnienia, stosownie do art. 62 § 4 ustawy;

b)  zaliczania wptat dokonywanych przez inny podmiot niz podatnik, na ktérego rzecz
dokonywana jest wplata, tylko w przypadkach, o ktorych mowa w art. 62b § 1 ustawy.
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach finansowych dziatan
podjetych w zakresie wptat rat podatku oplacanego w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego
dokonanych w 2018 r. przez osobg¢ prawna na poczet zobowigzan podatnika o numerze

ewidencyjnym konta 80006.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 869), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dochodzenia naleznosci stanowiacych dochoéd jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie
do art. 42 ust. 5 ustawy z uwzglednieniem przepisow art. 70 § 1 i § 8 ustawy Ordynacja
podatkowa;

b)  zapewnienia funkcjonowania w Gminie adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli
zarzadczej, stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 1 2 pkt 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej

klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet

zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie stosowania

10



prawidtowej klasyfikacji dla wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadan zwiazanych ze
zwalczaniem narkomanii.

10. Uregulowanie sytuacji prawnej zwiazanej z wyposazeniem Gminnej Biblioteki Publicznej
im. Janiny Ladzinskiej w Dziadowej Klodzie w nieruchomosci, stosownie do postanowien
art. 56 w powiazaniu z art. 51 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), a takze

poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wynikach podjetych dziatan.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 I ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze by¢ zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Agnieszka Bebenek

Przewodniczaca Rady Gminy Dziadowa Ktoda
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