Wroctaw, 5 lipca 2019 roku

WK.WR.40.25.2019.440 Pan
Robert Lewandowski
Burmistrz Gminy Zmigréd

pl. Wojska Polskiego 2-3
55-140 Zmigrod

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 26 marca do 10 czerwca 2019 r., kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Zmigréd. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 11 czerwca 2019 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

Wyboru banku do obstugi budzetu gminy na lata 2015-2016, 2017-2018, 2019-2020
(odpowiednio umowy z: 31 grudnia 2014 r., 28 grudnia 2016 r., 1 stycznia 2019 r.) dokonano
z pominigciem procedur okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 22013 1. poz. 907 ze zm., Dz.U. z 2015 1. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.). W zwiazku z ustaleniem przez Zamawiajacego szacunkowej
wartoéci zamowienia na bankowa obstuge budzetu Gminy Zmigréd oraz jednostek organizacyjnych
Gminy na lata: 2015-2016, 2017-2018 oraz 2019-2020 odpowiednio w kwotach: 115.737,60 zt
(27.394,16 euro), 80.210 zt (19.212,44 euro) oraz 53.810 zt (12.480 euro) wyboru Wykonawcy
dokonano kazdorazowo w oparciu o art. 4 pkt 8 powotanej ustawy, ktory stanowi, ze ustawy nie
stosuje si¢ do zamowien publicznych o warto$ci ponizej 30.000 euro. Stwierdzono, ze przyjgte
szacunkowe warto$ci zamowien na bankowa obstuge budzetu Gminy Zmigroéd oraz jednostek
organizacyjnych Gminy w latach: 2015-2016, 2017-2018, 2019-2020 zostaly zanizone, bowiem przy
ich ustalaniu Zamawiajacy nie uwzglednit wszystkich ponoszonych kosztow obstugi bankowe;j
odpowiednio w: 2013 r., 2015 r. oraz 2017 r. (rok budzetowy poprzedzajacy udzielenie zamowienia)
wbrew wymogom art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Rzeczywiste koszty
obstugi bankowej w latach: 2013, 2015 i 2017 (okresy stanowiace podstawe ustalenia warto$ci

zamowien) wyniosty odpowiednio: 170.073,18 zt, 134.949,16 z1, 69.799,17 zi. Pomnozone zgodnie



z art. 34 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych przez przewidywany okres realizacji
przysztych zamowien (2 lata), wyniosty odpowiednio do lat: 340.146,36 zt (tj. 80.509,92 euro),
269.898,32 zt (64.647,85 euro) oraz 139.598,34 zt (tj. 32.376,64 euro), i przy zastosowaniu
obowiazujacego w poszczeg6lnych okresach kursu euro, przekraczaly kwotg 30.000 euro. Nalezy
zauwazy¢, ze W oszacowaniach wartoéci zamowien na bankowa obstuge Budzetu Gminy Zmigrod
odpowiednio z: 3 grudnia 2014 r., 7 grudnia 2016 r., 26 listopada 2018 r. nie uwzgledniono odsetek od
kredytu w rachunku biezacym poniesionych w okresach stanowiacych podstawe ustalenia wartoSci
zamoOwien, czym naruszono zapis art. 34 ust. 4 pkt 1 powotanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Powyzsze naruszalo art. 32 ust. 1 i 2 powolanej ustawy Prawo zamowien publicznych, a takze
art. 264 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.,
Dz.U. 22016 1. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), z ktérego wynikato, ze bankowa
obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych.

Czes¢ raty subwencji oswiatowe;:

- w wysokosci 96.243.90 zt stanowiaca dochdd budzetu Gminy na 2017 r., ktoéra na rachunek wptyneta
21 grudnia 2016 r. zostata wykorzystana na sfinansowanie wydatkow budzetowych w 2016 r.,

- w wysokosci 67.967,50 zt stanowiaca dochdd budzetu Gminy na 2019 r., ktéra na rachunek wptyneta
20 grudnia 2018 r. zostata wykorzystana na sfinansowanie wydatkow budzetowych w 2018 r.
Wydatkowanie w 2016 r. srodkdw bedacych dochodami 2017 r. oraz w 2018 r. srodkéow bedacych
dochodami 2019 r. naruszato art. 211 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych, stosownie do
ktorego budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodéw tej jednostki.

Na 31 grudnia 2016 r. wystapita rozbiezno$¢ pomigdzy zapisami na koncie ksiggi gtownej 226
,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe” (ujgtymi w bilansie Urzedu), a zapisami na koncie ksiggi
pomocniczej (w kartotece prowadzonej dla nabywcy lokali niemieszkalnych, ktoremu czg$¢ ceny
sprzedazy powyzszych nieruchomosci roztozono na raty na podstawie aktow notarialnych
7 29 pazdziernika 2013 r. o nr: 5180/2013 i 5185/2013). Saldo Wn konta ksiggi gtownej 226 bylo
zawyzone o 31.450 zt (dlugoterminowe naleznosci wynikajace z konta syntetycznego wynosity
132.151 zt, a prawidtowo wykazane na koncie analitycznym wyniosty 100.701 zt). Powyzsze bylo
niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm, obecnie
obowiazujacy: Dz.U. z 2019 r. poz. 351), stosownie do ktorego konta ksiag pomocniczych zawieraja
zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupeklieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi sig je
W ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych

zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtownej. Naruszono rowniez



art. 24 ust. 1 1 2 powolanej ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze ksiggi rachunkowe uznaje
si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Pomimo rozbieznosci sald konta 226 syntetycznego i analitycznego, podczas inwentaryzacji
przeprowadzonej na koniec 2016 r. nie ujawniono réznic inwentaryzacyjnych. Zespot weryfikacyjny
potwierdzil zgodnos¢ stanu naleznosci dtugoterminowych w kwocie 132.151 zt (protokoét weryfikacji
nr 18/2016 z 15 stycznia 2017 r.). Ww. nalezno$ci cywilnoprawne powinny zosta¢ zinwentaryzowane
droga uzyskania, od nabywcy prowadzacego ksiegi rachunkowe, potwierdzenia prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych Urzedu stanu tych aktywow (wymog art. 26 ust. 1 pkt 2
powotlanej ustawy o rachunkowosci).

W czgsci A sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. wykazano nalezno$ci w kwocie 27.044,60 zi
(wynikajace z decyzji nr FIN.3120.85.2017 z 14 listopada 2017 r. w sprawie rozlozenia na raty
zaleglego zobowiazania podatkowego), ktore obejmowaty przypadajace do zaptaty w okresie od
stycznia 2018 r. do lutego 2020 r. naleznosci z tytutu: zaleglosci podatkowej w kwocie 25.528,60 zi,
odsetek w kwocie 833 zl oraz optaty prolongacyjnej w kwocie 683 zt. Doliczenie do wartosci
nominalnej nalezno$ci (tj. do kwoty zaleglosci podatkowej) odsetek i oplaty prolongacyjnej
bylo niezgodne z §12 wust. 1 i 4 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
z 4 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) stosownie do ktérego, w czesci A sprawozdania Rb-N
nalezy wykaza¢ wartos¢ nominalna naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki na
koniec danego okresu sprawozdawczego. Do warto$ci nominalnej nalezno$ci nie nalezy doliczaé

odsetek, optaty prolongacyjnej i innych naleznosci ubocznych.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw i oplat

W odniesieniu do dwdch (na 29 objetych kontrola) podatnikéw optacajacych podatek w formie
lacznego zobowiazania pienigznego oraz podatku od $rodkdéw transportowych stwierdzono, ze Organ
podatkowy nie wywiazywat si¢ z obowiazku nalozonego na niego w art. 272 pkt 2 1 3 powotanej
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym Organ podatkowy przeprowadza czynno$ci
sprawdzajace majace na celu stwierdzenie formalnej poprawnos$ci ztozonych deklaracji podatkowych
oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, i tak:
1) podatnik o numerze ewidencyjnym D000131 w ztozonych na lata 2014-2018 zalacznikach do
deklaracji na podatek od srodkow transportowych nie wskazatl wplywu pojazdu silnikowego na
srodowisko naturalne dla jednego $rodka transportu, a zastosowal stawke podatku od $rodkow
transportowych dla pojazdow wyposazonych w urzadzenie ograniczajace emisje spalin. Podczas

trwania kontroli podatnik ztozyl korekty deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych na lata



2014-2019, na podstawie ktorych Organ podatkowy dokonal przypisu podatku w tacznej kwocie
763 zt wraz odsetkami w kwocie 162 zl. Podatnik dokonat wptaty zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami;

2) w przypadku podatnika optacajacego podatki w formie tacznego zobowiazania pienigznego
onumerze ewidencyjnym R003719 z decyzji wymiarowych na lata 2016-2018 wynikata inna
powierzchnia gruntéw anizeli z informacji z rejestru gruntow (z decyzji wymiarowych - 51,1256 ha,
tymczasem z informacji z rejestru gruntow - 52,6022 ha). Pomimo nieztozenia aktualnej informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, wbrew postanowieniom zawartym
w art. 274a §1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy nie wezwat do jej ztozenia.
W trakcie kontroli Organ podatkowy wszczal postgpowanie w celu ustalenia zobowiazania
podatkowego ww. podatnika.

W przypadku 44 decyzji (na 61 objetych kontrola w latach 2016 - 2018) Organ podatkowy
dokonywat przypisu podatku oplacanego w formie tacznego zobowiazania pienigznego przed
skutecznym dorgczeniem decyzji wymiarowych. Tymczasem stosownie do postanowien zawartych
w art. 21 §1 pkt 2 oraz w art. 212 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.
poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 900) zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego
zobowiazania. Organ podatkowy, ktory wydal decyzje, jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia.
Zgodnie z §4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz.U. nr 208 poz. 1375) do udokumentowania przypiséw lub odpisow stuza decyzje.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
Whbrew postanowieniom zawartym w art. 44 ust. 3 pkt 3 powotlanej ustawy o finansach
publicznych w latach 2016 — 2018 wydatki Gminy, w probie obje¢tej kontrola, dokonywane byly po
terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan, i tak:
- zobowiazania wynikajace z 27 faktur Vat na taczna kwote 1.243.430,26 zt uregulowano
z opoznieniem wynoszacym od 3 do 33 dni. Z tytutu nieterminowej zaplaty powyzszych zobowigzan
Gmina zaptacita odsetki w tacznej kwocie 13,52 zi,
- sktadke PFRON za listopad 2016 r. w kwocie 5.293 zl przelano na rachunek Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych 28 grudnia 2016 r., tj. 8 dni po terminie okreslonym
w art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 ze zm.)
Z tytutu op6znienia w zaptacie powyzszego zobowiazania Gmina zaplacita odsetki w kwocie 10 zt,
- przelew $rodkéw na wykup kuponow odsetkowych od obligacji w kwotach: 27.589,91 zt
1218.076,68 zt na rachunek DNB Bank Polski S.A. nastapit 2 stycznia 2017 r., tj. 10 dni po terminie



wynikajacym z uméw organizacji emisji obligacji komunalnych odpowiednio z: 15 grudnia 2014 r.
123 grudnia 2013 r., a takze z informacji o wartos$ci kuponu odpowiednio o nr: DOR0912/4016 oraz
DORO0912/3916. Z tytutu opdznienia w zaptacie powyzszego zobowiazania Gmina zaplacita odsetki
w kwocie 162,25 zi,

- zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych za listopad 2016 r. w tacznej kwocie 21.688 zt
przelano na rachunek Urzedu Skarbowego w Trzebnicy 2 stycznia 2017 r., tj. 13 dni po terminie
okreslonym w art. 38 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz.U. 22012 r. poz. 361 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.). Z tytulu opdznienia w zaptacie
powyzszego zobowiazania Gmina zaptacita odsetki w kwocie 62,00 zi,

- cze$¢ podatku Vat w kwocie 52.733,43 zt (wynikajacego z deklaracji Vat-7 za listopad 2018 r.)
przelano na rachunek Urzgdu Skarbowego w Trzebnicy dopiero 2 stycznia 2019 r., tj. 6 dni po
terminie okreslonym w art. 103 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. z 2017 1. poz. 1221 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 2174 ze zm.). Z tytutu opdznienia w zaplacie

powyzszego zobowiazania Gmina zaptacila odsetki w kwocie 69,11 zi.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie procedur przy sprzedazy 8 nieruchomo$ci nalezacych
do zasobu Gminy Zmigréd, wynikajace z nieprzestrzegania przepisow okreslonych w ustawie
z 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.,
Dz.U. 22016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.;
dalej: ustawa) i w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490; dale;j:
rozporzadzenie), polegajace na:
-w przypadku 6 sprzedazy wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ogloszenia
o przetargu na zbycie nieruchomos$ci, wyciagi z ogloszen o przetargach na zbycie nieruchomosci,
protokoty z przetargow na sprzedaz nieruchomos$ci oraz informacje w sprawie rozstrzygnigcia
przetargdw na sprzedaz nieruchomosci nie zawieraty informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedtug
ksiegi wieczystej. Powyzsze bylo niezgodne odpowiednio z: art. 35 ust. 2 pkt 1, art. 38 ust. 2 ustawy,
§6 ust. Sa pkt 1, §10 ust. 1 pkt 2 oraz §12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,
- dwa wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawieraty informacji o terminie do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
tymczasem z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy wynika, ze w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy podaje si¢ m.in. termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 112,
- cztery informacje o zamieszczeniu wykazow (do 31 grudnia 2016 r.) oraz trzy wykazy

(od 1 stycznia 2017 r.) nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zostalty podane do publicznej



wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie, czym naruszono art. 35 ust. 1
ustawy,

- informacje o zamieszczeniu trzech wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podano
do publicznej wiadomos$ci w miesigczniku pn. ,,Wiadomoséci Zmigrodzkie” o zasiggu obejmujacym
jedynie Miasto i Gmine Zmigrod, tymczasem z art. 35 ust. 1 ustawy wynika, Ze informacje
o0 zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosc,

- nie zamieszczono w prasie wyciagu z ogloszenia o przetargu na zbycie dwoch nieruchomosci
gruntowych (ktérych ceny wywotawcze byly wyzsze niz rownowartos¢ 10.000 euro), a ponadto
wyciag z ogloszenia o przetargu na zbycie jednej nieruchomosci gruntowej (ktérej cena wywolawcza
byta wyzsza niz rownowarto$é 10.000 euro) zamieszczono w Wiadomos$ciach Zmigrodzkich o zasiggu
obejmujacym jedynie Miasto i Gmine Zmigrod, ukazujacych sie co miesiac. W obu przypadkach
naruszono §6 ust. 4 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym w przypadku przetargu na zbycie
nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, wyciag
z ogloszenia o przetargu zamieszcza si¢ W prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na
terenie ktorego potozona jest zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu,

- sze§¢ wyciagdbw z ogloszen o przetargach na zbycie nieruchomosci (dotyczacych dwoéch
nieruchomosci, ktorych ceny wywotawcze byly wyzsze niz réwnowartos¢ 10.000 euro), wbrew
postanowieniom zawartym w §6 ust. 4 rozporzadzenia, zamieszczono w prasie w terminie krétszym
niz 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu,

- w dziesieciu ogloszeniach o kolejnych przetargach na zbycie nieruchomosci (dotyczacych trzech
nieruchomosci) nie podano terminéw przeprowadzania poprzednich przetargéw lub podano je btednie,
tymczasem z art. 38 ust. 2 ustawy wynika, ze w razie ogloszenia kolejnego przetargu w ogloszeniu
o przetargu podaje si¢ terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow,

- informacje w sprawie rozstrzygnigcia przetargow na sprzedaz dwoch nieruchomos$ci zostaty
sporzadzone po 4 i 6 dniach od dnia ogloszenia wyniku przetargu, tymczasem z §12 ust. 1
rozporzadzenia wynika, ze informacj¢ o wyniku przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci po
uptywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikoOw przetargu czynno$ci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu, ktory stosownie do art. 40 ust. 5 powotanej ustawy wynosi 7 dni od
dnia ogtoszenia wyniku przetargu,

- IV publiczny przetarg nieograniczony na zbycie nieruchomosci gruntowej o nr 13/12 AM-17, obrgb
Zmigréd ogloszono 18 maja 2017 r., tj. po uptywie ponad 6 miesiecy od zakonczenia wynikiem
negatywnym Il przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci, ktére miato miejsce 27 pazdziernika 2016 r.
Powyzsze byto niezgodne z art. 39 ust. 2 ustawy, z ktorego wynika, ze jezeli drugi przetarg zakonczyt
si¢ wynikiem negatywnym, wlasciwy organ w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz

6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo
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organizowaé¢ kolejne przetargi. Ponadto, stosownie do postanowien §3 ust. 2 rozporzadzenia, jezeli
w terminach, o ktorych mowa w art. 39 ustawy, wlasciwy organ nie zorganizuje kolejnego przetargu
lub nie przeprowadzi rokowan, jest on obowiazany, w celu zbycia nieruchomosci, zorganizowac
ponownie pierwszy przetarg,

- ogloszenie 1 publicznego przetargu nieograniczonego na zbycie nieruchomosci gruntowej
o nr 3/21 AM-24, obreb Zmigréd z 30 stycznia 2017 r., organizowanego po uplywie terminu, o ktérym
mowa w powolanym art. 39 ust. 2 ustawy, nie zostalo poprzedzone sporzadzeniem nowego wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, tymczasem z art. 39 ust. 3 ustawy wynika, ze jedynie
w przypadku zachowania terminéw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wlasciwy organ nie ma obowiazku
ponownego sporzadzania wykazu nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania
w uzytkowanie wieczyste,

- protokot rokowan dotyczacy bezprzetargowej sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 3 potozonego przy
pl. Wojska Polskiego 19 w Zmigrodzie podpisano z dotychczasowym najemca w ostatnim dniu
przewidzianym na ztozenie wnioskow przez osoby, ktorym stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
mogtlo przystugiwac pierwszenstwo nabycia powyzszego lokalu.

W przypadku objetych kontrola sprzedazy nieruchomos$ci z zasobu Gminy dokonanych
w latach 2016-2018 stwierdzono, ze sze$¢ dowodow LT potwierdzajacych likwidacje
przedmiotowych $rodkow trwatych wystawiono dopiero po uptywie od 8 do 36 miesigcy od
zawarcia umow sprzedazy w formie aktow notarialnych. Ujecie zdarzen gospodarczych
zwigzanych ze sprzedaza powyzszych nieruchomosci na koncie 011 ,Srodki trwate”
nastgpowato w dniach sporzadzenia dowodow LT. Konsekwencja opodznien w wystawianiu tych
dowodow bylo ujmowanie sprzedanych nieruchomosci w ksiggach rachunkowych na koncie 011
oraz ewidencjonowanie zmniejszenia stanu $§rodkow trwatych w innych okresach
sprawozdawczych niz wystapily, co stanowilo naruszenie art. 20 ust. 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym. Powyzsze skutkowalo zawyzeniem sum bilansowych w bilansach Urzedu za
2016, 2017 1 2018 r. odpowiednio o kwoty: 55.258,90 zt, 48.769,88 zt i 39.840,75 zt.

W okresie od stycznia do sierpnia 2016 r. nie dokonywano przypisOw nalezno$ci na
koncie najemcy lokalu uzytkowego usytuowanego na dziatce 233/4 AM-1 obrgb Bychowo,
a ponadto nie wystawiano faktur Vat z powyzszego tytutu (z aneksu nr 2 z 4 stycznia 2016 r. do
umowy z 1 wrzesnia 2006 r. wynikalo, ze od dnia jego podpisania ,,wysoko$¢ miesigcznego
czynszu wynosi 634,84 zt netto + podatek VAT”). Niedokonanie w 2016 r. przypisu naleznosci
w lacznej kwocie 5.078,72 zi netto (6.246,80 zl brutto) na koncie powyzszego najemcy
stanowilo naruszenie art. 24 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowos$ci. Stosownie do

art. 42 ust. 5 powotanej ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych sa
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obowiazane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W latach 2016-2018 nie pobierano od dzierzawcy czgsci dziatek o nr: 10 i 9/2 AM-22, obrgb
Zmigrod odsetek z tytulu nieterminowej zaplaty czynszu dzierzawnego (opdznienie wynosito
w 2016137 dni, w 2017 r. 73 dni, a w 2018 r. 18 dni), tymczasem z §3 ust. 6 umowy dzierzawy
z 15 grudnia 2014 r. wynikato, Ze ,,z tytulu opdznienia w oplacie czynszu Dzierzawca uisci odsetki
ustawowe”. W trakcie kontroli dzierzawca wptacit odsetki z tytulu nieterminowych wptat czynszu

w tacznej kwocie 22,88 zt.

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi
Uchwata Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 171/XIX/2000 z 28 grudnia 2000 r. wyposazono
Zespot Placowek Kultury w Zmigrodzie w majatek o tacznej wartoéei 2.205.595,27 zt, w tym m.in.
budynek Zmigrodzkiego Oérodka Kultury potozony w Zmigrodzie przy ul. Wroctawskiej 12, budynek
Wiejskiego Osrodka Kultury w  Korzensku, obiekt OSiR-u potozony przy ul. Sportowej
(nieruchomosci powyzsze zaewidencjonowano na koncie 011 ,,Srodki trwate” w Zespole Placowek
Kultury w Zmigrodzie). W uchwale powyzszej nie okre$lono jednak w jakiej formie nastapito
wyposazenie instytucji kultury w majatek nieruchomy i do czasu zakonczenia kontroli kwestia ta nie
zostata uregulowana. Zgodnie z art. 51 ust. 2 w powiazaniu z art. 56 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wyposazenie samorzadowej osoby prawnej (W tym samorzadowej instytucji
kultury) polega na przeniesieniu na jej rzecz wlasnos$ci nieruchomosci albo oddaniu jej nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, w tym uzytkowanie nieodplatne, uzyczenie.
Zobowiazano sie do okreslenia formy wyposazenia Zespolu Placowek Kultury w Zmigrodzie do

konca 2019 roku.

Za zaistniale w okresie obje¢tym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz Gminy Zmigréd na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz 351) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci,
Skarbnik Gminy Zmigrod na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
oraz zgodnie z =zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego

w Zmigrodzie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r.



o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 869), w szczegolnosci w zakresie:

a) ustalania przypadajacych Gminie nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowiazania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy,

b)  dokonywania wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

) dysponowania $rodkami finansowymi subwencji o$wiatowej w roku, ktérego dane
dochody dotycza, stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy,

d)  dokonywania wyboru banku do obstugi budzetu zgodnie z art. 264 ust. 1 ustawy.

Ustalanie warto$ci zamdwienia na bankowa obstuge budzetu Gminy stosownie do art. 32 ust. 1

12 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1, ust. 3a, ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2019 r.

poz. 351), w szczegdlnosci w zakresie:

a) uzgadniania zapisow 1 sald na kontach ksiag pomocniczych z zapisami i saldami na
kontach ksiggi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

b)  wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzen gospodarczych,
ktore w tym okresie sprawozdawczym nastapity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

c) dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, w celu zapewnienia rzetelnosci ksiag, stosownie do art. 24 ust. 1 1 2 ustawy,

d) dokonywania inwentaryzacji nalezno$ci cywilnoprawnych od podmiotéw prowadzacych
ksiegi rachunkowe zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Wykazywanie w czgs$ci A sprawozdan Rb-N naleznosci w wartosci nominalnej (bez doliczania

odsetek, optaty prolongacyjnej i innych naleznos$ci ubocznych), stosownie do postanowien

zawartych w §12 ust. 1 i 4 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych

z 4 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.

poz. 900), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej

poprawnosci deklaracji (informacji) podatkowych oraz ustalanie stanu faktycznego



w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy,

b)  wzywania przez organ podatkowy podatnikéw do ztozenia deklaracji (informacji), jezeli
nie zostaty one ztozone mimo takiego obowiazku, stosownie do art. 274a §1 ustawy.
Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208 poz. 1375) w zakresie
dokonywania przypiséw naleznosci podatkowych na kontach podatnikéw pod data skutecznego
doregczenia decyzji wymiarowych, stosownie do postanowien zawartych w §4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia, z uwzglednieniem art. 21 §1 pkt 2 oraz art. 212 powotanej ustawy Ordynacja

podatkowa.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) podpisywania protokotow rokowan przy bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych
na rzecz dotychczasowych najemcow po uplywie termindw przewidzianych na ztozenie
wnioskow przez osoby, ktorym stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy mogto
przystugiwaé pierwszenstwo nabycia powyzszego lokalu,

b)  podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy na stronie internetowej Urzedu oraz informacji o zamieszczeniu powyzszych
wykazoéw przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat,
na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc¢, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

c) zawierania w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy i ogloszeniach
o przetargach na zbycie nieruchomosci informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedtug
ksiggi wieczystej, stosownie odpowiednio do: art. 35 ust. 2 pkt 1 i art. 38 ust. 2 ustawy,

d)  zawierania w wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy informacji
o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przyshuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy,

e) zamieszczania w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci informacji
o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargdw stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy,

f)  poprzedzania przeprowadzenia pierwszego przetargu, zorganizowanego po terminie
okreslonym w art. 39 ust. 1 lub 2 ustawy, sporzadzaniem nowego wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy, stosownie do art. 39 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz.U. z 2014 r. poz. 1490), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zorganizowania ponownie pierwszego przetargu w sytuacji, w ktorej Gmina w terminach,

o ktorych mowa w art. 39 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, nie zorganizowata
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10.

b)

d)

kolejnego przetargu lub nie przeprowadzila rokowan, stosownie do §3 ust. 2
rozporzadzenia,

zamieszczania Wwyciagdbw z ogloszen o przetargach na zbycie nieruchomosci
(ktorych cena wywolawcza jest wyzsza niz réwnowartos¢ 10.000 euro) w prasie
0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktoérego polozona jest zbywana
nieruchomos¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do §6 ust. 4 rozporzadzenia,

zawierania w wyciagach z ogloszen o przetargach na zbycie nieruchomosci, protokotach
z przetargdbw na zbycie nieruchomosci i informacjach w sprawie rozstrzygnigcia
przetargdw na sprzedaz nieruchomosci informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedlug
ksiegi wieczystej, stosownie odpowiednio do: §6 ust. 5a pkt 1, §10 ust. 1 pkt 2
1§12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,

podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargdéw na sprzedaz
nieruchomosci po uplywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikow
przetargu czynnos$ci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do §12 ust. 1

rozporzadzenia.

Przestrzeganie zapisow umoéw zawartych z najemcami/dzierzawcami w szczegdlnosci

w zakresie naliczania i egzekwowania odsetek od nieterminowej zaplaty czynszu.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o:

a)

b)

wynikach (w tym finansowych) wszczetego w trakcie kontroli postgpowania
podatkowego wobec podatnika o numerze ewidencyjnym R003719 optacajacego podatek
w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego,

wynikach dziatan podjetych przez Gming wobec najemcy lokalu uzytkowego
usytuowanego na dziatce 233/4 AM-1 obr¢b Bychowo,

wyborze formy w jakiej, stosownie do zapisow zawartych w art. 51 ust. 2
w zwiazku z art. 56 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wyposazono

Zespot Placowek Kultury w Zmigrodzie w majatek nieruchomy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby,
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w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Jerzy Czyzowicz

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zmigrodzie
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