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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 4 do 14 marca 2019 r., kontrole gospodarki finansowej Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Wiazowie. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 15 marca 2019 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Saldo Wn konta 130 ,Biezacy rachunek bankowy” bylo zawyzone w stosunku do stanu
srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku biezacym Biblioteki w okresie od 30 czerwca do
30 lipca 2017 r. o kwote 722,17 zt (cztery ostatnie pozycje z wyciagu bankowego nr 60 z 30 czerwca
2017 r. zaksiggowano na koncie 130 dopiero 31 lipca 2017 r.). Bylo to niezgodne z opisem do
powyzszego konta, wynikajacym z polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
Dyrektora nr 14/2013 z 27 grudnia 2013 r. (ze zm.), stosownie do ktéorego ksiggowania na
koncie 130 ,,dokonywane sa wylacznie na podstawie dokumentow bankowych (...) pod datg ich
otrzymania, co pozwala zachowa¢ petna zgodnos¢ obrotéow i sald miedzy ksiggowaniami banku
i instytucji kultury”. Naruszono ponadto art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.) zgodnie, z ktérym ,,do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito
w tym okresie sprawozdawczym”.

Dwie operacje gotowkowe (sposrdod 11 objetych kontrola) ujeto w raporcie kasowym
z kwietnia 2017 r. w innym dniu niz faktyczny wyplyw $rodkow pieni¢znych: rozchdéd w kwocie
23,40 zt z 10 kwietnia 2017 r. zostal ujety pod data 6 kwietnia 2017 r., a rozchdd w kwocie 21,73 zt

z 9 kwietnia 2017 r. - pod data 13 kwietnia 2017 r., tymczasem z Instrukcji kasowej wprowadzonej
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zarzadzeniem Dyrektora nr 3/2007 z 5 wrzeénia 2007 r. (ze zm.) wynikato, ze przychody i rozchody
gotowki w kolejnych dniach kasjer wpisuje w raporcie kasowym na biezaco oraz ze zapisy w raporcie
kasowym dokonywane sa w ujeciu chronologicznym, w dniu, w ktérym przychdd [rozchod] gotowki
rzeczywiscie miat miejsce. Ponadto z art. 24 ust. 5 pkt 3 powolanej ustawy o rachunkowosci
wynika, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli ujecie wptat i wyplat gotowka
nastgpuje w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. sporzadzano miesigczne raporty
kasowe, tymczasem z obowiazujacej wowczas Instrukcji kasowej wynikalo, ze raporty kasowe
sporzadza si¢ kazdego dnia. W trakcie kontroli na podstawie zarzadzenia Dyrektora nr 2/2019
z 15 marca 2019 r. wprowadzono w Instrukcji kasowej zapis, ze ,,raport kasowy sporzadza sie
raz w miesigcu”.

W okresie od stycznia 2017 r. do wrzes$nia 2018 r. nie ewidencjonowano nalezno$ci
wynikajacych z wystawianych co miesiac faktur VAT z tytulu umowy najmu lokalu uzytkowego
nr 1/2015 z 22 stycznia 2015 r. ze zm. (na taczna kwote 37.186,36 zl) na koncie 202
»Naleznosci od odbiorcéw z tytutu robot i ushug”. Ewidencjonowano jedynie comiesigczne
wplaty z powyzszego tytutu dokonywane przez Najemce w kasie funkcjonujacej w Bibliotece
(Wn 101-1 ,,Kasa”; Ma 710-1 ,,Sprzedaz pozostatych ustug”). Tymczasem z opisu do konta 202,
wynikajacego z obowiazujacej w jednostce polityki rachunkowosci wynikato, ze konto to stuzy
,,do ewidencji wszelkich bezspornych naleznosci z tytutu dostaw, robét i ustug (...). Naleznosci
ujmuje si¢ w wysokosci wynikajacej z dowoddw sprzedazy lub dowodow korygujacych
sprzedaz”.

Sprawozdania za 2017 r.: Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug
tytuldow dluznych oraz porgczen i gwarancji oraz Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych przedtozono w Urzedzie Miasta i Gminy
Wiazéw dopiero 9 lutego 2018 r., tymczasem z zalacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych z 4 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) wynikalo, ze samorzadowe
instytucje kultury sktadaja zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego bgdacej organizatorem
instytucji kultury sprawozdania Rb-Z i Rb-N za IV kwartat w ciagu 37 dni od uptywu okresu

sprawozdawczego, tj. do 6 lutego nastgpnego roku.

W zakresie wykonania planu finansowego

W okresie od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2018 r. nie wystawiano pokwitowan za optaty
pobierane od czytelnikow za ustugi kserograficzne (z wyjatkiem dowodoéw KP o nr: 12/2017
z 24 maja 2017 r. na kwotg 37,50 zt oraz 21/2017 z 18 wrze$nia 2017 r. na kwote 24 zt), co byto

niezgodne z § 7 ust. 5 Regulaminu korzystania z materiatow i ustug w Gminnej Bibliotece



Publicznej w Wiazowie (wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora nr 18/2014 z 30 grudnia
2014 r.), z ktorego wynikato, ze ,,za optaty pobierane od czytelnikow Biblioteka wystawia
pokwitowanie”.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. wplaty z tytulu uslug
kserograficznych rejestrowane byly w zeszycie ,Rejestr wptat za ksero.” Sumy wplat
dokonanych w danym miesigcu (wynikajace z powyzszego rejestru) byty zbiorczo ujmowane na
drukach $cistego zarachowania KP i na tej podstawie wprowadzane do raportow kasowych.
Powyzsza praktyka nie byla jednak uregulowana w obowiazujacych w Bibliotece: polityce
rachunkowos$ci 1 Instrukcji kasowej. Ustalenia te wskazuja na niewystarczajaca kontrolg
zarzadcza, o ktorej mowa w art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),
wg ktorych celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie migdzy innymi zgodno$ci dzialalno$ci
z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, a zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw kierownika
jednostki.

Sumy wptat dokonanych z tytulu ushlug kserograficznych ujmowano w raportach
kasowych w nieodpowiednim okresie sprawozdawczym: sume wplat dokonanych: w lutym
2017 r. w tacznej kwocie 3,15 zl, w lipcu 2017 r. w tacznej kwocie 35,40 zt, w listopadzie 2017 r.
w lacznej kwocie 71,80 zt, w styczniu 2017 r. w tacznej kwocie 55,60 zt, w maju 2018 r. w laczne;j
kwocie 6,90 zt ujgto dopiero w kolejnym miesiacu (wptaty dokonane w maju 2018 r. ujeto
w czerwcu w kwocie zanizonej o 5,40 zt). Powyzsze bylo niezgodne z powotanym art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Glowny
ksiggowy na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynno$ci pracownicy Gminnej Biblioteki Publicznej w Wiazowie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomos$ci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo§ci poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskow:



b)

b)

b)

Przestrzeganie zapiséw obowiazujacej w jednostce polityki rachunkowosci, w szczegdlnosci
w zakresie:

dokonywania ksiggowan na koncie 130 ,Biezacy rachunek bankowy” na podstawie
dokumentow bankowych w celu zachowania peinej zgodnosci obrotow i sald migdzy
ksiggowaniami banku i instytucji kultury,

ewidencjonowania na koncie 202 ,,Nalezno$ci od odbiorcow z tytulu robdt i ustug” wszelkich
bezspornych naleznosci z tytutu dostaw, robot i ustug w kwotach wynikajacych z dowodow
sprzedazy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegodlnosci w zakresie:

wprowadzania w postaci zapisu do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
kazdego =zdarzenia, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
art. 20 ust. 1 ustawy,

ujmowania w raportach kasowych wptat i wyptat gotéwka w tym samym dniu, w ktérym
zostaty dokonane, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie zasad okreSlonych w obowiazujacej w jednostce Instrukcji kasowej,
w szczegolnosci w zakresie:

dokonywania zapisOw w raporcie kasowym w dniu, w ktorym przychod Iub rozchdd gotowki
miat miejsce,

sporzadzania raportow kasowych w okresach wynikajacych z powyzszej instrukcji.

Sktadanie Burmistrzowi Miasta i Gminy Wiazéw sprawozdan Rb-Z i Rb-N w terminach
wynikajacych z zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Wystawianie pokwitowan za optaty pobierane od czytelnikow za ustugi kserograficzne,
stosownie do § 7 ust. 5 Regulaminu korzystania z materiatow i ustug w Gminnej Bibliotece
Publicznej] w Wiazowie (wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora nr 18/2014
z 30 grudnia 2014 r.).

Uregulowanie w polityce rachunkowosci i Instrukcji kasowej zasad ewidencjonowania
wptat dokonanych gotowka przez czytelnikow w celu zapewnienia zgodnos$ci dziatalnosci
Biblioteki z procedurami wewngtrznymi, stosownie do art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze

zm.).



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa 1zby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Krochmalny

Burmistrz Miasta i Gminy Wigzéw



