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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 1 lipca 2019 r. do 14 sierpnia 2019 r. kontrole koordynowana gospodarki
finansowej Gminy Kobierzyce w zakresie finansowania przez Gming kultury fizycznej i sportu
w latach 2017-2018.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegotowo
w protokole kontroli, podpisanym przez Wajta i pozostawionym w Urzedzie 14 sierpnia 2019 1.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

w zakresie dotacji udzielonych w latach 2017 — 2018 na podstawie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie

W wyniku niedostatecznej kontroli w zakresie realizacji zadan publicznych realizowanych
w ramach dotacji z budzetu Gminy udzielonych w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 450 ze zm. obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 688), zwanej dalej ustawa o wolontariacie, oraz
w zakresie danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych stwierdzono
przypadki wystapienia nieprawidlowos$ci zar6wno na etapie zawierania umow dotacji jak i na etapie
rozliczenia sprawozdania z wykonania zadania.

W 2017 r. we wszystkich przypadkach objetych kontrola (5 umoéw o wsparcie realizacji zadania
publicznego) pomimo, iz zgodnie 2z postanowieniem §9 ust. 4 zarzadzenia Wojta
nr REKIS.0050.1.0233.2016 z 14 grudnia 2016 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadan publicznych Gminy Kobierzyce, zgodnie z ktoérym ,,Dotacja bedzie przekazana
zgodnie z ustaleniami strony, najpézniej do 21 dni po podpisaniu umowy” to z postanowien zawartych

w umowach o wsparcie realizacji zadania publicznego wynikato, iz kwota dotacji bedzie wyptacana



w transzach, w tym pierwsza transza w ciagu 30 dni od dnia podpisania umowy natomiast druga
w ciagu 14 dni od dnia zaakceptowania czgSciowego sprawozdania z wykonania zadania.

W przypadku trzech sposrod pigeiu objetych kontrola ofert zlozonych w ramach otwartego
konkursu ofert na 2018 r. przez: Ludowy Klub Sportowy ,,Galakticos” Solna, Stowarzyszenie Klubow
Sportowych Kobierzyce oraz Klub Sportowy ,,Polonia” Bielany, Komisja Konkursowa zaopiniowata,
a Wojt zawierajac umowy skrocil okres realizacji zadan okreslonych w ofertach co nie zostato
przewidziane w przyjetych w kontrolowanej jednostce przepisach dot. udzielania dotacji na realizacje
zadan publicznych, tj.: rocznym programie wspotpracy na 2018 r. wprowadzonym uchwata Rady
nr XXXI1/600/17 z 30 pazdziernika 2017 r.; zarzadzeniu Wojta nr REKiS.0050.1.0295.2017
z 30 listopada 2017 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert; zarzadzeniu Wojta
nr REKiS.0050.1.0314.2017 z 21 grudnia 2017 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej oraz
okreslenia zakresu jej pracy, jak rbwniez w ustawie o wolontariacie.

W przypadku czterech spo$rdd pigciu objetych kontrola dotacji udzielonych w 2018 r.
(Koszykarski Klub Sportowy, Ludowy Klub Sportowy ,,Galacticos” Solna, Klub Sportowy ,,Polonia”
Bielany, Stowarzyszenie Klubow Sportowych Kobierzyce) transze przekazywano po uptywie od 15 do
29 dni od konca terminu wyznaczonego w umowie, co bylo niezgodne z postanowieniami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), stanowiacego ze ,,Wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w (...) terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan”.

Koszykarski Klub Sportowy w Kobierzycach w 2018 r. pomimo otrzymania kwoty dotacji
rownej wnioskowanej, po rozstrzygnigciu konkursu, a przed podpisaniem umowy przedtozyt korektg
kosztorysu oferty zmniejszajac kwot¢ udzialu wkladu wilasnego z kwoty 18.500 zt
(inne $rodki finansowe — kwota 5.300 zt i wkiad osobowy — kwota 2.800 zl) do kwoty 2.800 zt
(inne $rodki finansowe — kwota 2.800 zt i wkiad osobowy — kwota 0,00 zl). Stosownie do
postanowienia zawartego w ogloszeniu Wojta w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacjg zadnia
publicznego w Gminie Kobierzyce na 2018 r., Kluby byly zobowiazane do zlozenia korekty
kosztorysu przed zawarciem umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego jedynie w przypadku
»przyznania dotacji w wysokosci innej niz wnioskowana”.

W wyniku niedostatecznej kontroli sprawozdan z wykonania zadan publicznych realizowanych
w 2017 1. 1 2018 1. przez Uczniowski Klub Sportowy ,,Bielik” udzielone w tym okresie dotacje, na
podstawie dwoch umoéw o wsparcie realizacji zadania publicznego nr REKiS.U.DPP-0014/2017
z 14 lutego 2017 r. i nr REKiS.U.DPP-0016/2018 z 7 marca 2018 r. zostaly pozytywnie rozliczone,
pomimo ze Klub rozliczyt z dotacji kwote 1.215 zt na pokrycie kosztow, ktore nie dotyczyty realizacji
zadania na jakie udzielono dotacji i dotyczyly sporzadzenia przez Biuro Rachunkowe sprawozdan

finansowych za okresy nie objete w ww. umowach o wsparcie realizacji zadania publicznego, w tym



umowa: nr REKiS.U.DPP-0014/2017 z 14 lutego 2017 r. - kwota 600 zt oraz nr REKiS.U.DPP-
0016/2018 z 7 marca 2018 r. - kwota 615 zl. Stosownie do postanowienia §10 ust. 6 ww. umow
»kwota dotacji wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi wraz z odsetkami
w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, na zasadach okreSlonych w przepisach
o finansach publicznych”. Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 2 1 5 ustawy o finansach publicznych
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegto$ci podatkowych w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Zwrotowi do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, (...). Natomiast odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie
poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 252 ust. 6 pkt 1
powolanej ustawy o finansach publicznych).

W trakcie kontroli Uczniowski Klub Sportowy ,,Bielik” dokonat zwrotu kwoty 1.397,58 zl, na ktora

ztozyto sig¢ 1.215 zt dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz 182,58 zt odsetek.

w zakresie dotacji udzielonych w trybie uchwaly Rady nr XLII1/631/14 z 22 sierpnia 2014 r.
w sprawie okreSlenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy Kobierzyce
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, ze zmianami (zwanej w dalszej czeSci wystapienia
uchwalg w sprawie sprzyjania rozwoju sportu)

Klub Pitki Recznej Gminy Kobierzyce ztozyt w 2017 r. aktualizacj¢ kosztorysu zmniejszajac
kwote udziatu wktadu wiasnego z 30.000 zt do 15.000 zi, pomimo otrzymania kwoty dotacji rownej
wnioskowanej na okres krotszy od wnioskowanego, oraz nie uzasadnit przypadku dokonania
ww. zamiany w trakcie trwania umowy, co bylo niezgodne z postanowieniom § 10 ust. 2 § 12 ust. 2
uchwaty Rady nr XXLIII/631/14 z 22 sierpnia 2014 r. w sprawie sprzyjania rozwojowi sportu.

W przypadku dwoch sposrod czterech objetych kontrola dotacji udzielonych w 2018 r. w trybie
uchwaly w sprawie sprzyjania rozwoju sportu (Klub Pitki Rgcznej Gminy Kobierzyce, Gminny Klub
Sportowy w Kobierzycach) transze dotacji przekazywano po uptywie odpowiednio 9 i 17 dni od konca
terminu wyznaczonego w umowie, co byto niezgodne z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

W wyniku niedostatecznej kontroli przedktadanych przez Kluby rozliczen z realizacji zadania
publicznego wystapity przypadki pozytywnego rozliczenia dotacji przez Dotujacego, pomimo iz:

1. w 2017 r. Klub Pitki Regcznej Gminy Kobierzyce przedtozyt do rozliczenia:
a) dwa potwierdzenia zaptaty zwiazane z transferem zawodnika na rzecz zagranicznych

zwiazkow sportowych tacznej kwoty 10.684,77 zt w catoSci zaptaconej z dotacji, co byto



niezgodne z postanowieniami § 6 ust. 2 pkt 1 uchwaly w sprawie sprzyjania rozwoju
sportu, stanowiacym ze ,,z dotacji okreslonej w ust. 1 nie moga by¢ finansowane koszty
transferu zawodnika z innego klubu sportowego z wylaczeniem kosztow na rzecz
wojewddzkich i krajowych zwiazkéw sportowych”;

b) faktur¢ VAT nr VAT/17/00013 z 26 stycznia 2017 r. dot. wynajmu hali sportowej za caty
miesiac styczen 2017 r. na kwotg 2.675,25 zt w catosci zaptacong z dotacji, pomimo iz
umoweg nr REKiS.SRS-0001/2017 zawarto z Dotowanym 20 stycznia 2017 r. i od tego
momentu okreslono mozliwo$¢ ponoszenia kosztow zwiazanych z zadaniem.

2. w 2018 r. Gminny Klub Sportowy w Kobierzycach rozliczyt z dotacji udzielonej na podstawie
umowy nr REKiS.SRS-0003/2018 z 8 stycznia 2018 r., wydatki na taczng kwote 424 zt
dotyczace zakupu odziezy i obuwia niezwigzanego z realizacja zadania.

Biorac powyzsze pod uwage, taczna kwota 12.738,52 zt, w tym: kwota 10.684,77 zt - oplaty na rzecz
zagranicznych zwiazkéw pitki recznej, kwota 1.629,75 zt — czesciowe optaty z tytulu najmu hali
sportowej w miesiacu styczniu 2017 r. (26,5 godziny x 61,50 z¥/h) oraz kwota 424 zt - zakupu odziezy

1 obuwia niezwigzanego z realizacja zadania, stanowita dotacje wykorzystang niezgodnie

Z przeznaczeniem, ktora stosownie do postanowien umowy dotacji oraz art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 2

iust. 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych ww. Kluby zobowiazane byly zwrdci¢ do budzetu

Gminy.

W trakcie kontroli, odpowiednio:

- Klub Pitki Recznej Gminy Kobierzyce dokonat zwrotu kwoty 14.773,38 zt, na ktéra ztozyto si¢
12.314,52 7} dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz 2.458,86 zt odsetek;

- Gminny Klub Sportowy w Kobierzycach dokonat zwrotu kwoty 474,93 zt z, na ktora ztozyto si¢

424 7} dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz 50,93 zt odsetek.

w zakresie promocji Gminy Kobierzyce poprzez sport

W przypadku siedmiu na osiem ,,Zaméwien” objetych kontrola, przy szacowaniu warto$ci
zlecen - ustug zwiazanych z promocja Gminy poprzez sport, nie dochowano przyjetych w jednostce
zasad okre$lonych w regulaminie udzielania Zamowien Publicznych w Gminie Kobierzyce o warto$ci
szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000 euro
prowadzonych przez Urzad Gminy Kobierzyce wprowadzonym zarzadzeniami Wojta
nr: R§ZiZP.0050.1.0216.2014 z 1 pazdziernika 2014 r. i RSZiZP.0050.1.0044.2017 z 17 lutego
2017 r. Zgodnie z postanowieniem §3 ust. 2 regulaminu ,,warto$¢ szacunkowa zamowienia ustala sig
z uwzglednieniem przepisdOw Dziatu I Rozdziatu 2 ustawy Pzp (art. 29-35).”

We wszystkich przypadkach objetych kontrola (8 Zaméwien) wbrew postanowieniom §2 ust. 4

ww. regulaminu wykonawcy ushug zwiazanych z promocja Gminy poprzez sport nie potwierdzili



pisemnie, faksem, e-mailem, ze przyjeli warunki zawarte w Zamoéwieniu. W przedmiotowych
Zamowieniach brak bylo szczegélowego opisu zleconych ustug promocyjnych, nie zawarto zapisow,
ktore zabezpieczytaby Gming w przypadku nie wykonania przez wykonawcg zleconej ustugi, nie
okreslono rowniez szczegétowych praw i obowiazkow zleceniodawcy jak i zleceniobiorcy.
Stwierdzone przez kontrolujacych nieprawidlowosci zardwno w zakresie: niedochowania
przyjetych w jednostce procedur wyboru wykonawcow ustug promocyjnych na rzecz Gminy
Kobierzyce, braku szczegdlowego opisu zleconych ustug promocyjnych w sposéb zabezpieczajacy
Gming w przypadku niewykonania przez wykonawce zleconej ustugi oraz nieokre$lenia
szczegotowych praw i obowiazkoéw zleceniodawcy jak i zleceniobiorcy §wiadcza o niezachowaniu
w kontrolowanej jednostce funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktorej
mowa w art. 68 ustawy o finansach publicznych. Zapewnienie m.in. zgodnos$ci dziatalnosci
Z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi; skuteczno$ci i efektywnosci dziatania,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania oraz zarzadzania ryzykiem, stosownie do

art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nalezy do obowiazkéw Wojta.

w zakresie stypendiow za osiagniecia sportowe

W okresie objetym kontrola tj. w latach 2017-2018 zobowiazania z tytutlu przyznanych
stypendiow sportowych byly ewidencjonowane na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami”, pomimo iz zgodnie z opisem konta 201 zawartym w obowiazujacej w Urzedzie
polityce rachunkowos$ci, wprowadzonej zarzadzeniami Wojta nr: RF.0050.1.0119.2014 z 40 maja
2014 r. oraz RF.0050.1.0324.2017 z 29 grudnia 2017 r., konto 201 ,,stuzy do wszelkich rozrachunkéw
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet

dostaw, robot i ustug”. Tymczasem kontem wiasciwym do ewidencjonowania pozostatych

rozrachunkéw, powinno by¢ konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”, z opisu ktérego wynika, iz stuzy ono

do ewidencji rozrachunkéw nieobjetych ewidencja na kontach 201-231.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidlowos$ci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosi Wojt Gminy Kobierzyce na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz

zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac Panu Wéjtowi powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie



stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1.

Modyfikowanie tresci ofert skladanych w ramach otwartych konkursow zgodnie
z postanowieniami ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
io wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688) oraz przepisami przyjetymi przez
jednostke w: rocznych programach wspodtpracy, ogloszeniach o konkursach, regulaminach
okreslajacych sposob i tryb dziatania Komisji Konkursowych, w szczegolno$ci w zakresie
terminu realizacji zadan w stosunku do okreslonych w skladanych przez zainteresowane
podmioty ofertach.

Przestrzeganie postanowien ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. 2 2019 1. poz. 869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) terminowego, wynikajacego z zawartych umoéw, przekazywania transz dotacji, stosownie
do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy;

b)  zapewnienia przez Wojta adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
stosownie do postanowienia art. 68 i art. 69 ustawy, w szczegodlnos$ci poprzez
dokonywanie w umowach na realizacj¢ ustlug promocyjnych zapisow
w zakresie: szczegdlowego  opisu  zleconych ustug promocyjnych, praw
i obowiazkow Zleceniodawcy 1 Zleceniobiorcy oraz zabezpieczenia interesow
Gminy w przypadku niewykonania przez Zleceniobiorcg¢ zleconej ustugi;

c)  ustalania, w trakcie weryfikacji rozliczen z udzielonych dotacji, kwot wykorzystanych
przez dotowanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz egzekwowania ich zwrotu wraz
z odsetkami, stosownie do postanowien art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 6 pkt 1 ustawy.

Zezwalanie na dokonywanie przez Dotowanych aktualizacji kosztorysow ofert oraz wnioskow

o udzielenie dotacji, wytacznie w przypadkach okreslonych zar6wno w otwartych konkursach

ofert na realizacj¢ zadania publicznego w Gminie Kobierzyce jak i w § 10 ust. 2 oraz § 12 ust. 2

uchwaly Rady nr XLIII/631/14 z 22 sierpnia 2014 r. w sprawie okre$lenia warunkow 1 trybu

finansowania zadania wlasnego Gminy Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu,

Ze zmianami.

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych zobowiazan z tytulu stypendiow sportowych,

stosownie do zapisow zawartych w obowiazujacej w Urzedzie polityce rachunkowosci tj. na

koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”, z opisu ktorego wynika, iz sluzy ono do ewidencji

rozrachunkéw nieobjetych ewidencja na kontach 201-231.

Dokonywanie wyboru Wykonawcy oraz zlecanie uslugi zwiazanej z promocja Gminy

Kobierzyce poprzez sport, przy zachowaniu zasad okreslonych w obowiazujacym w Urzedzie

regulaminie udzielania Zaméwien Publicznych w Gminie Kobierzyce o wartosci szacunkowe;j



nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro prowadzonych przez

Urzad Gminy Kobierzyce.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani Elzbieta Regulska
Przewodniczaca Rady Gminy Kobierzyce



	Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), przeprowadziła w okresie od 1 lipca 2019 r. do 14 sierpnia 2019 r. kontrolę koordynowaną gospodarki finansowej Gminy Kobierzyce w zakresie finansowania przez Gminę kultury fizycznej i sportu w latach 2017-2018.

