Wroctaw, 29 marca 2019 roku

WK.WR.40.10.2019.401 Pan
Piotr Sawicki
Burmistrz Miasta i Gminy Bierutéow

ul. Moniuszki 12
56-420 Bierutow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze. zm)
przeprowadzita, w okresie od 10 stycznia do 20 marca 2019 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Bierutow. Zakres badanych zagadniefn, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 20 marca 2019 r., ktérego
jeden egzemplarz przekazano Panu Burmistrzowi.

Ponadto w okresie od 5 do 19 marca 2019 r. przeprowadzono kontrolg¢ w Osrodku Kultury
i Sportu w Bierutowie, z ktorej sporzadzono odrgbny protokot. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole podpisanym 20 marca 2019 r.
i pozostawionym w osrodku. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do Dyrektora
Osrodka Kultury i Sportu wystapienie pokontrolne przekazane panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Miasta 1 Gminy Bierutow

nieprawidlowosci 1 uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

w zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

Rata czgSci subwencji oswiatowej, ktora wptyneta na rachunek budzetu Gminy w dniu 21
grudnia 2016 r. w kwocie 571.396 zt (dochdéd budzetu Gminy 2017 r.) zostala wykorzystana na
sfinansowanie wydatkow budzetowych w 2016 r. w kwocie 483.601,36 zt, czym naruszono art. 211
ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.),
z ktorego wynikato, ze ,,budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw
1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki.”

W sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2017 r. w pozycjach: ,,Stan $rodkow na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego” i ,,1. stan $srodkéw na rachunku wydatkow niewygasajacych (...)”
wykazano odpowiednio kwoty 1.937.294,24 zt i 1.309.747,41 zi, tymczasem z wyciagdw bankowych
wynikaty odpowiednio kwoty 627.502,07 zt (r6znica 1.309.792,17 zt) i 1.309.792,17 zt (r6znica 44,76
zt). Powyzsze bylo niezgodne z § 22 ust. 1 1 2 zatacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16

stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.).



W wykazie i planie finansowym wydatkow niewygasajacych ustalonym uchwata Rady
Miejskiej w Bierutowie nr XXXVII/338/17 z 28 grudnia 2017 r., ujete zostalty wydatki w kwocie
750.000 zt na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa droég gminnych w Bierutowie — ulice: Nowa,
Malinowa i Czere$niowa wraz z si¢ggaczem nr 2 do ulicy Wodnej” (rozdzial 60016 § 6050), pomimo
ze umowa nr 272/10/2017 z 28 grudnia 2017 r. na realizacj¢ przedmiotowego zadania opiewata na
kwote 597.571,91 zt. Ponadto wydatek dokonany 29 czerwca 2018 r. w wysokos$ci 124.925,25 zt
zostat pokryty ze srodkow na wydatki niewygasajace ujgte w ww. wykazie i planie finansowym, mimo
iz dotyczyt umowy nr 2713/71/2018 zawartej 30 maja 2018 r. Stosownie do art. 263 ust. 2 i 3
powolanej ustawy o finansach publicznych ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze ustali¢, w drodze uchwaly, wykaz wydatkow, do ktorych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz
okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku
budzetowym. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 2, ujmuje si¢ wydatki zwiazane z realizacja umow:
1) w sprawie zamoéwienia publicznego; 2) ktére zostana zawarte w wyniku zakonczonego

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy.”

w zakresie dochodow budzetowych z tytulu podatkow i oplat

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonych za okresy od poczatku roku do
31 grudnia 2016 r. oraz od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. w kolumnie ,,Skutki obnizenia
gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy” wykazano warto$ci odpowiednio:

- 60.908,74 zt zamiast 71.344,78 zt (zanizono skutki 0 10.436,04 z});

- 56.941,91 zt zamiast 67.945,88 zt (zanizono skutki o 11.003,97 z}),

co byto niezgodne z zapisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1015 ze zm.). W trakcie kontroli tj. 25 stycznia 2019 r. przedtozono kontrolujacym korekty
sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2016 1 2017 rok.

W sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. w kol. 14 ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa (...) umorzenie zaleglosci podatkowych”
nie wykazano kwoty 708 zt stanowiacej sumg umorzonych na podstawie decyzji organu podatkowego
odsetek z tytulu nieterminowych ptatnosci podatkéow, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 powotanego
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit.
a) zatacznika nr 39 do tego rozporzadzenia.

W ewidencji podatkowej nie dokonano przypisu i odpisu odsetek w tacznej kwocie 2.415 zi,
umorzonych w wyniku wydania w 2016 r. przez organ podatkowy 9 decyzji w sprawie umorzenia
zalegto$ci podatkowych, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375).

Przypisu naleznosci podatkowych dokonywano w 2017 r. na kontach szczegotowych
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podatnikow w okresie od 9 do 10 dni po dacie wpltywu deklaracji podatnikow podatku od
nieruchomosci (oséb prawnych) oraz w okresie od 13 do 33 dni po dacie dorgczenia decyzji
ustalajacej wymiar zobowiazania podatkowego podatnikom optacajacym podatki w formie tacznego
zobowiazania pienigznego, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 powotanego rozporzadzenia
Ministra Finans6w w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z art. 21 § 1 i § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2015 1. poz. 613 ze zm., Dz.U z 2017 r. poz. 201 ze zm.). W $wietle
powotanych przepiséw zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym
ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowiazania wynikajacego ze ztozenia deklaracji, badz
w przypadku osob fizycznych z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokosé
tego zobowiazania, a decyzje stuza do udokumentowania przypisow.

W przypadku 10 najwigkszych dtuznikéw Gminy Organ podatkowy w latach 2015, 2016 i II
kw. 2018 r. wysylal upomnienia po uptywie od 96 do 538 dni po terminie ptatnosci podatku, natomiast
tytulty wykonawcze wystawiat po uptywie od 94 do 729 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Powyzsze
bylo niezgodne z § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 656 ze zm.), § 71 § 8 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
nalezno$ci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1483) oraz
zatacznikiem nr 5 do zarzadzenia nr 49/18 Burmistrza Bierutowa z 10 lipca 2018 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci obowiazujacych w Urzedzie
Migjskim w Bierutowie (z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2018 r.), w ktorym okre§lono zasady
prowadzenia dziatan windykacyjnych.

W objetej kontrola probie 10 najwigkszych dluznikow Gminy z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2018 r., Gmina dziesigciu
dhuznikom w latach 2015, 2016 1 2018 wystawiala upomnienia od 91 do 712 dni po terminie ptatnosci
optaty, a w przypadku dziewigciu dtuznikéw w latach 2015-2018 wystawiala tytuly wykonawcze po
uptywie od 97 do 665 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Dziatania te stanowity naruszenie § 51§ 6
powolanego rozporzadzenia z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
oraz § 71 § 8 ust. 1 pkt 5 powotanego rozporzadzenia z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznos$ci pienigznych.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2016-2018 na koncie 221 ,Nalezno$ci z tytulu
dochodéw budzetowych” nie dokonywano na biezaco przypisu nalezno$ci z tytulu optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Przypisu I i Il raty (platnych do 31
stycznia i 31 maja) dokonywano kwartalnie tj. pod data 31 marca i 30 czerwca. Powyzsze bylo

niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze



zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm.).

W 2017 r. na realizacje zadan wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Programow Alkoholowych wydatkowano 101.387,78 zl, co oznacza, ze wobec
dochodéw zrealizowanych w wysokosci 163.088,51 zi, ze srodkow uzyskanych z optat za wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie wykorzystano 61.700,73 zt. Pozostala kwota nie
byta wydatkowana w 2018 r. na realizacj¢ zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem alkoholizmowi
i narkomanii. Powyzsze byto niezgodne z art. 18 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.).

w zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych

Dokonujac kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Gminy Bierutow Srodkow
finansowych na realizacjg zamowien objetych kontrola ustalono, iz Burmistrz zawierajac trzy umowy
z wykonawcami, zaciagnal zobowiazanie odpowiednio: w przypadku zamoéwien publicznych pn.
,Budowa budynku $wietlicy wiejskiej wraz z infrastruktura techniczng i drogowa oraz niezbgdnym
zagospodarowaniem na dziatce nr 38 w miejscowosci Strzatkowa” oraz pn. ,,Przebudowa pomieszczen
gospodarczych i zaplecza kuchennego na pomieszczenia sali konsumpcyjnej oraz pomieszczenie sali
lekcyjnej w budynku szkoly podstawowej w miejscowosci Zbytowa”, z przekroczeniem upowaznienia
Rady Migjkiej. W przypadku zamoéwienia publicznego pn. ,,Odbidr, transport i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych pochodzacych od wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych na terenie
Miasta i Gminy Bierutow” bez upowaznienia udzielonego przez Rad¢ Miejska.

Na dzien zawarcia umowy nr 272/5/2017 tj. na 19 pazdziernika 2017 r. w budzecie Gminy na
realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa budynku $wietlicy wiejskiej wraz z infrastruktura techniczna
idrogowa oraz niezbednym zagospodarowaniem na dzialce nr 38 w miejscowosci Strzatkowa”
zabezpieczono S$rodki finansowe w wysokosci 200.000 zi. Tymczasem kwota zaciagnigtego na
podstawie ww. umowy zobowigzania wynosita 325.349,50 zl. Oznacza to, ze zawierajac
przedmiotowa umowe¢ Burmistrz przekroczyl upowaznienie udzielone mu przez Rade o kwotg
125.349,50 zt. Natomiast na dzien zawarcia umowy nr 272/5/2018 tj. na 21 maja 2018 r. w budzecie
Gminy na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa pomieszczen gospodarczych i zaplecza kuchennego na
pomieszczenia sali konsumpcyjnej oraz pomieszczenie sali lekcyjnej w budynku szkoty podstawowej
w miejscowosci Zbytowa” zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci 400.000 zi. Tymczasem
kwota zaciagnig¢tego na podstawie ww. umowy zobowiazania wynosita 430.110,11 zt. Oznacza to, ze
zawierajac przedmiotowa umoweg Burmistrz przekroczyl upowaznienie udzielone mu przez Radg
o kwotg 30.110,11 zt. Stwierdzone nieprawidtowo$ci stanowia o naruszeniu przez Burmistrza
postanowienia art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), oraz art. 46 i art. 261
ustawy o finansach publicznych.

Jesli chodzi o zaciagniecie zobowiazania na realizacj¢ zamowienia publicznego pn. ,,0dbidr,
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transport 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych od wtascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Bierutow” Burmistrz podpisujac
umowe nr 272/9/2017 z 30 listopada 2017 r., z okresem realizacji od 1 stycznia 2018 r do 30
czerwca 2019 r. z wynagrodzeniem ryczattowym wynoszacym 2.076.192 zl (ponoszenie
wydatkow miato nastgpowac poczawszy od 2018 r.) powinien uzyskac¢ stosowne upowaznienie
do zaciagnigcia przedmiotowego zobowigzania udzielonego odpowiednio na podstawie: art. 18
ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym ,,do wylacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy okres$lanie wysokosci sumy, do ktorej wdjt moze samodzielnie zaciagaé
zobowiazania” albo na podstawie art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktéorym ,,uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie
dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan: 1) zwiazanych
z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwziec; 2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy”. Rada podejmujac w latach
2016-2017 ww. uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Bierutow nie upowaznila Burmistrza do zaciagania zobowiazan z tytulu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtos$ci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. A zatem
Burmistrz zaciagajac zobowiazania, w tym wykraczajace poza rok budzetowy powinien
dokonywaé¢ tego wylacznie w  granicach uzyskanych od Rady upowaznien.

Analogicznie Burmistrz zawierajac umowe nr 272/5/2017 z 19 pazdziernika 2017 r. na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa $wietlicy wiejskiej wraz z infrastruktura
techniczna 1 drogowa oraz niezb¢dnym zagospodarowaniem na dzialce nr 38 w miejscowosci
Strzatkowa” z terminem realizacji do 31 maja 2018 r., tj. z terminem realizacji zamowienia
wykraczajacym poza rok budzetowy, nie uzyskal od Rady stosownego upowaznienia do
zaciggnigcia przedmiotowego zobowiazania, udzielonego odpowiednio na podstawie: art. 18
ust. 2 pkt 10 powotanej ustawy o samorzadzie gminnym albo na podstawie art. 228 ust. 1
powolanej ustawy o finansach publicznych. Rada podejmujac w 2016 uchwal¢ w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutow na lata 2017-2032 ze zmianami,
nie upowaznita Burmistrza do zaciagania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania jednostki
iz ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Zadanie inwestycyjne pn.
»Budowa $wietlicy wiejskiej wraz z infrastruktura techniczng i drogowa oraz niezbgdnym
zagospodarowaniem na dziatlce nr 38 w miejscowos$ci Strzalkowa” nie zostalo rowniez ujete
w zataczniku nr 2 do WPF stanowiacym wykaz przedsigwzigé. W budzecie Gminy na 2017 r.,
na moment zawarcia umowy, na realizacje zadania pn. ,Budowa $§wietlicy wiejskiej wraz

z infrastruktura techniczng i drogowa oraz niezbgdnym zagospodarowaniem na dziatce nr 38



w miejscowosci  Strzatkowa” zabezpieczono S$rodki finansowe w wysokosci 200.000 zi.
Tymczasem kwota zaciagnigtego na podstawie ww. umowy zobowiazania wynosita
325.349,50 zt.

Majac na uwadze ustalenia kontrolujacych w zakresie zaciagnigcia przez Burmistrza
przedmiotowych zobowiazan z przekroczeniem i bez upowaznienia Rady, nalezy zwrocic¢
uwage, iz umowy zostaly kontrasygnowane przez Skarbnika. Podpis Skarbnika na umowie
powinien stanowi¢ dowod dokonania przez niego wstgpnej kontroli, potwierdza¢ posiadanie
przez jednostke s$rodkow finansowych na uregulowanie zobowiazania oraz stanowi¢ wyraz
realizacji przez Skarbnika obowiazku dbalosci o prawidlowe gospodarowanie $rodkami
budzetowymi. Kontrasygnowanie przez Skarbnika — gléwnego ksiggowego budzetu zawartych
z Wykonawcami ww. zamowien publicznych uméw §wiadczy o tym, iz nie dokonatl wstepnej
kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym — budzetem
Gminy Bierutow jak i z Wieloletnia Prognoza Finansowa, czym naruszyl postanowienie art. 54
ust.1 pkt 3 lit. a) ustawy o finansach publicznych.

Zamawiajacy przeprowadzajac postgpowanie przetargowe na realizacj¢ zamoOwienia
publicznego pn. ,,Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych
od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Bierutow” — zamdowienie
publiczne nr _IR.2710.11.2017, ktorego warto$¢ byta wyzsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164, obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) opublikowat
specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia na stronie internetowej Gminy z naruszeniem
zasady okre$lonej w art. 42 ust. 1 powotanej ustawy Pzp tj. dokument ten zostat zamieszczony
na stronie internetowej Urzedu w dniu przestania ogtoszenia do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej t.j. 25 pazdziernika 2017 r. zamiast w dniu publikacji ogloszenia o zamoéwieniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej tj. 29 wrzesnia 2017 r.

Gmina, dokonujac przeliczenia warto$ci szacunkowej zamowienia pn. ,,Obsluga bankowa
budzetu Miasta i gminy Bierutow oraz Urzgdu Miejskiego w Bierutowie w latach 2017-2019”
w kwocie 34.000 zl, zastosowata niewtasciwy kurs ztotego w stosunku do euro i ustalita wartos¢
szacunkowa na 7.885,52 euro zamiast 8.143,91 euro przy $rednim kursie ztotego wynoszacym 4,1749
ustalonym Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu
ztotego do euro stanowiacego podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2254). Stosownie do § 1 ust. 4 zatacznika do zarzadzenia Burmistrza Bierutowa nr 16a/14 z 16
kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu udzielania przez Urzad Miejski w Bierutowie zamowien na
dostawy, ustugi i roboty o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000,00 EURO ,(...)
Kurs EURO w stosunku do ztotego, nalezy ustali¢ wg obowiazujacego — w dniu szacowania wartosci
zamoOwienia — rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie §redniego kursu ztotego w stosunku

do euro, stanowiacego podstawe przeliczenia warto$ci zaméwien publicznych, wydawanego na


http://samorzad.infor.pl/sektor/organizacja/pracownicy/artykuly/
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podstawie art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych.” W konsekwencji spowodowato to
zastosowanie do przedmiotowego zamodwienia trybu udzielenia zamoéwienia w formie rozeznania
cenowego (o wartosci powyzej 6.000 do 8000 euro) zamiast trybu zapytania ofertowego (o wartosci
powyzej 8.000 do 14.000 euro) okreslonego ww. zarzadzeniem Burmistrza nr 16a/14 z 16 kwietnia

2014 .

W zakresie dlugu publicznego

W latach 2015-2016 nieterminowa sptata rat wynikajacych z umowy 8/WR/JST/2011 z 29
marca 2011 r, porozumienia nr 4079/2014 z 26 czerwca 2014 r. z Magellan S.A. oraz
porozumienia nr 4126/2014 z 5 wrze$nia 2014 r. z Magellan S.A. spowodowata zaptate odsetek
w kwocie 1.689,07 zl. Tymczasem zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
»wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w wysokosci i terminach wynikajacych

z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan”.

w zakresie gospodarki mieniem

W przypadku postepowan przetargowych dotyczacych sprzedazy dziatki nr 52/7 AM-1
zlokalizowanej przy drodze do wsi Kijowice (dwoch kolejno przeprowadzonych przetargow)
oraz lokalu mieszkalnego nr 1 przy ul. Wroctawskiej 63A w Bierutowie (dwoch kolejno
przeprowadzonych przetargdw) rozstrzygnigtych negatywnie, nie podano do publicznej
wiadomosci informacji o wynikach przetargdéw, co byto niezgodne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$§¢ ponosza:
Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885
ze zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) oraz Skarbnik na

podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na
celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:
Whioski:
1.  Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.

poz. 2077 ze zm.), w szczegbdlnosci w zakresie:



d)

d)

dysponowania $rodkami finansowymi subwencji o$wiatowej w roku, ktorego dane dochody
dotycza, stosownie do art. 211 ustawy;

ujmowania w wykazie i planie finansowym wydatkéw niewygasajacych zwiazanych z realizacja
umow w sprawie zaméwienia publicznego, ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego stosownie do art. 263 ustawy;
przestrzegania zasady okreslonej w art. 46 ustawy, zgodnie z ktora jednostki sektora
finansoOw publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz
Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowiazan
zaciagnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153;
dokonywania przez Skarbnika — glownego ksiggowego wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust.1 pkt 3
lit. a) ustawy;

przestrzegania zasady okreslonej w art. 261 ustawy, zgodnie z ktéora kierownik
samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania
pienigzne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki;

terminowego regulowania zobowiazan stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109), w szczegoélnosci
w zakresie:

wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkow obliczonych za okres sprawozdawczy zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 7 ust. 4
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia;

wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia;

wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S kwot dotyczacych skutkow udzielonych przez organ
podatkowy umorzen odsetek za zwloke zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia;

wykazywania w sprawozdaniu rocznym Rb-ST stanéw s$rodkow na rachunkach budzetu
isrodkdw na niewygasajace wydatki jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
dowodow bankowych, stosownie do § 22 ust. 1 1 2 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375), w szczegolnosci w zakresie:

dokonywania przypisé6w i odpiséw odsetek umorzonych na podstawie wydanych przez organ



b)

b)

podatkowy decyzji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia;

dokonywania przypisow naleznosci podatkowych stosownie do zapisow § 4 ust. 1 pkt 11 2
rozporzadzenia w zwiazku z art. 21 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2018 1. poz. 800 ze zm.).

Przestrzeganie zapisow zarzadzenia nr 49/18 Burmistrza z 10 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci obowiazujacych w Urzedzie Miejskim
w Bierutowie w szczegélnosci w zakresie terminowo$ci wystawiania upomnien dluznikom
naleznosci podatkowych oraz terminowos$ci wystawiania tytutow wykonawczych, stosownie do
zapisow zatacznika nr 5 do zarzadzenia.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz.351) w szczegdlnosci w zakresie wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym stosownie do zapisow art. 20 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.) w szczegdlnosci
w zakresie wykorzystywania dochodow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na realizacje zadan zwiazanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi
i narkomanii, stosownie do zapisow art. 18*ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), w szczegolnosci
w zakresie:

niezwlocznego przesylania do dluznikow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
upomnien w przypadku wystapienia przestanek, o ktorych mowa w § 7 rozporzadzenia;
kierowania spraw na drogg postgpowania egzekucyjnego w przypadku niezaptacenia przez
dtluznikow w terminie optaty za gospodarowanie odpadami, po uplywie 7 dni od dnia
dorgczenia upomnienia, zgodnie z pouczeniem zawartym w upomnieniu, o ktorym mowa
w § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow w zakresie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie publikacji
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia na stronie internetowej Gminy,
w przypadku kiedy warto$¢ zamowienia jest rowna lub wyzsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, nie wcze$niej niz w dniu
publikacji ogloszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
stosownie do art. 42 ust. 1 ustawy Pzp.

Zaciaganie przez Burmistrza zobowiazan, w tym wykraczajacych poza rok budzetowy, zgodnie
z zasada okreslona w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie

uzyskanego od Rady Gminy upowaznienia do zaciagnigcia przedmiotowego zobowigzania



10.

11.

udzielonego na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) lub art. 228 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych.

Ustalanie kursu euro w stosunku do ztotego, wg obowiazujacego w dniu szacowania wartosci
zamowienia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie s$redniego kursu zlotego
w stosunku do euro, stanowiacego podstawg przeliczenia warto$ci zamowien publicznych,
stosowniec do § 1 ust. 4 zalacznika do zarzadzenia Burmistrza Bierutowa nr 118/17
z 7 listopada 2017 r. w sprawie Regulaminu udzielania przez Urzad Miejski w Bierutowie
zamoOwien na dostawy, ustugi i roboty o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty
30.000,00 EURO.

Podawanie informacji o wynikach przetargéw do publicznej wiadomosci, stosownie do § 12 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz.

1490).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada whasSciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pani
Ireny Wysockiej -Przybytek

Przewodniczacej Rady Miejskiej w Bierutowie
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