Wroctaw, 17 stycznia 2020 roku

WK.WR.40.52.2019.343 Pan
Mariusz Szpilarewicz
Burmistrz Ziebic

ul. Przemyslowa 10
57-220 Zigbice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 16 pazdziernika do 20 grudnia 2019 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Zigbice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 20 grudnia 2019 r., ktérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Burmistrzowi.

Ponadto w okresie od 18 do 27 listopada 2019 r. przeprowadzono kontrole w Muzeum Sprzetu
Gospodarstwa Domowego w Zigbicach, z ktorej sporzadzono odrgbny protokol. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole podpisanym
28 listopada 2019 r. i pozostawionym w Muzeum. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata
do Dyrektora Muzeum wystapienie pokontrolne przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy Zigbice nieprawidtowosci

i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W bilansie Urzgdu jako jednostki budzetowej wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. w pozycji
,warto§¢ gruntow stanowiacych wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego przekazanych
w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom”, w kolumnie ,,stan na koniec roku” pokazano warto$¢
413.619,75 zt, ktora nie wynikata z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate”.
Z wyjasnienia Burmistrza wynikato, ze ,, (...) aby moc wykaza¢ w bilansie jednostki warto$¢ gruntow
przekazanych w wieczyste uzytkowanie wyliczono $rednig ceng za 1 m? wedlug danych ksiggowych
wynikajacych z ewidencji syntetycznej prowadzonej w programie FK2000. Tak uzyskana $rednia ceng
za 1 m? przemnozono przez powierzchni¢ gruntdow przekazanych w wieczyste uzytkowanie”.
Tymczasem z obowiazujacej polityki rachunkowosci przyjetej Zarzadzeniem nr 225/2010 Burmistrza
Zigbic z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci pkt 7
»Pozostate ustalenia szczegotowe” ppkt 5 wynikalo, ze ,,majatek trwaly ewidencjonowany jest

w nastgpujacy sposob: Konto syntetyczne 011- $rodki trwale do ktérego prowadzona jest ewidencja



szczegotowa umozliwiajaca ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych
i ewentualnego jej zwigkszenia i zmniejszenia, ustalenia warto$ci poszczegdlnych grup Srodkow
trwatych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (...)”. Naleznosci
wynikajace z ewidencji konta 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” wykazano w bilansie
»per saldem” w kwocie 3.888.037,28 zl, tymczasem z ewidencji analitycznej wynikato saldo Wn
w kwocie 9.177.175,52 zt i saldo Ma 92.773,50 (odpis aktualizujacy naleznosci 5.196.364,74 zt) zgodnie
za$ z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.,
Dz.U z 2019 r., poz. 351) ,,jednostki obowiazane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie 1 jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy” i ,,zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczng”. Ponadto zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci ,konta ksiag pomocniczych zawieraja =zapisy bgdace uszczegdtowieniem
i uzupehlieniem zapisow kont ksiegi gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréow danych, uzgodniony
z saldami 1 zapisami na kontach ksiegi gtdéwne;j”.

Nie zrealizowano wniosku pokontrolnego nr 2 lit. e przekazanego przez Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu pismem znak WK.WR.40.30.2015.343 z 16 listopada 2015 .
w brzmieniu ,,przestrzeganie w biezacej dziatalnosci jednostki postanowien ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (...) zwlaszcza w zakresie: wprowadzenia do ewidencji ksiggowej Urzgdu pozostatych
do zaplaty zobowiazan wzglgdem ANR w Warszawie w celu urealnienia ksiag rachunkowych, stosownie
do art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ,ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco” i ,.ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty”. Niewykonanie wniosku pokontrolnego
w ww. zakresie $wiadczy o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o ktoérej mowa w art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow
burmistrza, stosownie do art. 69 wust. 1 pkt 2 powolanej ustawy. Zobowiazanie wynikajace
z porozumienia z Agencja Nieruchomosci Rolnych, na 31 grudnia 2015 r. stanowiace 1.338.020,22 zt, na
31 grudnia 2016 r. stanowiace 892.013,48 zl, na 31 grudnia 2017 r. stanowiace 446.006,74 zt, uymowano
w ewidencji ksiggowej jedynie w wysokos$ci raty rocznej tj. 446.006,74 zt. Ponadto za nieterminowa
splate ostatniej raty zobowiazania Gmina zostata obcigzona odsetkami lacznie w kwocie 6.352,66 zi.
Tymczasem zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z27sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) ,,wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan”. Ponadto
kwote 6.329,63 zt zaklasyfikowano w § 4600 co byto niezgodne z opisem do § zawartym

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
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dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) w $wietle ktérego w § 4600 ujmuje si¢ wydatki na ,kary,
odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych” a nie
wydatki z tytutu odsetek.

W dniu 16 lipca 2015 r. zostalo zawarte pomigdzy Gmina Zigbice a Powiatem Zabkowickim
porozumienie, na mocy ktorego Starostwo Powiatowe w Zabkowicach mialo zapewni¢ warunki do
statego internetowego udostepnienia danych podmiotowych i przedmiotowych z bazy danych ewidencji
gruntow 1 budynkéw obejmujacych jednostki ewidencyjne Zigbice Obszar Wiejski i Zigbice Miasto
w oparciu o serwerowa aplikacje internetowa webEwid. Porozumienie zawarto na czas okreslony od
16 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2018 r. Zobowiazanie z tego tytulu ujeto w ewidencji ksiggowej
31 sierpnia 2015 r. w kwocie 30.000 zi, bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowo$ci w $wietle ktorych ,do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym”
i,,ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco” 1 ,,ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty”.
Zobowiazanie z tego tytutu stanowilo wedtug stanu na: 30 wrze$nia 2015 r., 31 grudnia 2015 r, 31 marca
2016 r., 30 czerwca 2016 r. kwote 22.500 zt; 30 wrzesnia 2016 r., 31 grudnia 2016 r., 31 marca 2017 r.,
30 czerwca 2017 r. kwotg 15.000 zt; 30 wrzesnia 2017 r., 31 grudnia 2017 r., 31 marca 2018 r.,
30 czerwca 2018 r. kwote 7.500 zk; 30 wrzesnia 2018 r. kwotg 3.750 zt. Zobowiazania tego nie
wykazywano w kolumnie ,,Zobowigzania ogoétem” w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania
wydatkoéw budzetowych za okres od poczatku roku do: 30 wrzesnia 2015 r., 31 grudnia 2015 r, 31 marca
2016 r., 30 czerwca 2016 r. w kwocie 22.500 zt; 30 wrzesnia 2016 r., 31 grudnia 2016 r., 31 marca
2017 r., 30 czerwca 2017 r. w kwocie 15.000 zi. Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22014 1. poz. 119 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2018 1. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393) ,,w kolumnie ,,Zobowiazania
ogotem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania niesplacone wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego”. Jak wynika z §9 ust. 1 i 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej z 16 stycznia 2014 r. oraz § 9 ust. 1 1 2 powotanego rozporzadzenia z 9 stycznia 2018 r.
kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Zobowiazanie wynikajace z umowy nr TL 176/2018/1567 z 14 listopada 2018 r. zawartej z firma
»Orange Polska Spoétka Akcyjna” dotyczace zakupu na 24 raty urzadzenia Orange Flybox LTE za

383,76 zt oraz $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ujeto w ewidencji ksiggowej w dniu 31 maja
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2019 r. w kwocie 271,83 zl. Bylo to niezgodne z cytowanymi wyzej art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 11 2
ustawy o rachunkowos$ci. Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. zobowiazanie stanowilo 255,84 zt
i nie zostalo pokazane w kolumnie ,,Zobowiazania ogdtem” jednostkowym sprawozdaniu Rb-28 S
z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2018 r. Bylo to
niezgodne z cytowanymi wyzej przepisami § 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia
z 9 stycznia 2018 r. Ministra Rozwoju i Finans6w w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz

§ 9 ust. 112 powotanego rozporzadzenia.

w zaKkresie inwentaryzacji

Inwentaryzacj¢ gruntow wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. przeprowadzano poprzez poréwnanie
danych zawartych w ewidencji ksiggowej w Wydziale Finansowym a zasobem nieruchomosci
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosci i Rolnictwa, tymczasem zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 i ust. 3 pkt
3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacj¢ gruntéw - droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow, termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza
si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje gruntéw - przeprowadzono raz w ciagu 4 lat. W trakcie kontroli
rozpoczeto inwentaryzacje gruntow Gminy metoda weryfikacji w celu ustalenia rzeczywistego stanu
gruntdw. Ostatnia inwentaryzacja majatku Gminy wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. zostala
zakonczona spisaniem protokotu w dniu 14 marca 2016 r. z ktérego wynikato, ze stwierdzono rdznice
inwentaryzacyjne, niedobory o wartosci 55.686.679,86 zt oraz nadwyzki o wartosci 2.280 zt. Zgodnie
zart. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ,,ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji” powyzsze rdznice nie
zostaly wyjasnione i rozliczone w ksiggach rachunkowych 2015 r. W trakcie kontroli rozpoczgto

inwentaryzacj¢ w celu ustalenia rzeczywistego stanu majatku Gminy Zigbice.

w zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r.
w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (...) roztozenie na
raty (...)” w zakresie podatku od $rodkéw transportowych wykazano kwote 101.258 zt zamiast 218 zt
(zawyzono skutki o 101.040 zt), co bylo niezgodne z zapisami § 3 ust. 1 pkt 11b w zwiazku z § 8 ust. 3
zatacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.). W trakcie kontroli tj. 31 pazdziernika 2019 r.
przedtozono kontrolujacym korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2017 .

Organ podatkowy, wbrew zapisom art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2017 r.



poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.), nie dokonal czynnosci sprawdzajacych majacych na
celu stwierdzenie formalnej poprawnos$ci ztozonych deklaracji/informacji podatkowych oraz ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami w przypadku podatnikéw podatku od nieruchomo$ci o nr ewidencyjnych 103775
(osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza) oraz 102313 (osoba prawna sp. z 0.0.).
Czeg$¢ gruntéw i1 budynkéw bedacych w posiadaniu wymienionych podatnikow w latach 2017-2019
podlegata opodatkowaniu jako pozostate grunty oraz budynki mieszkalne podczas gdy w mysl
art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 716 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 1170 ze zm.) grunty i budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy sa to grunty zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnikéw do
ztozenia wyjasnien oraz postanowil o przeprowadzeniu ogledzin nieruchomosci nalezacej do podatnika
onr ewidencyjnym 103775. Na skutek podjetych czynnosci 16 grudnia 2019 r. podatnik o nr
ewidencyjnym 102313 ztozyt korekty deklaracji DN-1 za lata 2015-2019, natomiast wobec podatnika
o nr ewidencyjnym 103775 do dnia zakonczenia kontroli nadal toczylo si¢ postgpowanie.

Nie zrealizowano wniosku pokontrolnego nr 9 przekazanego przez Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu pismem znak WK.WR.40.30.2015.343 z 16 listopada 2015 r., nie
wszczeto czynno$ci sprawdzajacych stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w celu
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych przez ZUK sp. z 0.0. 1 Gming Zigbice
za lata 2013-2015. Niewykonanie wniosku pokontrolnego w ww. zakresie §wiadczy o niedostatecznej
kontroli zarzadczej, o ktéorej mowa w cytowanym juz art. 68 ustawy o finansach publicznych.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do

obowiazkéw Burmistrza, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy.

w zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Szacujac warto§¢ zamowienia podstawowego pn. , Swiadczenie ustug zwiazanych
z odbiorem 1 zagospodarowaniem odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i1 niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne z terenu Gminy
Zigbice” - zamodwienie nr ZP.271.1.2.2017, Zamawiajacy uwzglednil wartos¢ zamodwien
udzielonych w trybie z wolnej rgki, na kwotg 459.197,56 zl netto. Tym samym, majac na uwadze
zaakceptowana przez Zamawiajacego, w postgpowaniu przeprowadzonym w trybie z wolnej reki,
wysoko$¢ wynagrodzenia netto, ktéra byta wyzsza o 52,977,37 zt od kwoty uwzglednionej przy
szacowaniu warto$ci zamoOwienia podstawowego, naruszono postanowienie art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U z 2017 r. poz.1579 ze zm.,

Dz.U z 2019 r. poz. 1843), zgodnie z ktoérym ,,Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdowienia z wolnej



r¢ki, w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamoéwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych, zamdéwienia polegajacego na
powtdrzeniu podobnych ustug lub robdét budowlanych, jezeli takie zamowienie byto przewidziane
w ogloszeniu o zamowieniu dla zamdéwienia podstawowego i jest zgodne z jego przedmiotem oraz
calkowita warto§¢ tego zamodwienia zostala uwzgledniona przy obliczaniu jego warto$ci.”
Konsekwencja zakonczenia przedmiotowego postepowania, przeprowadzonego w trybie z wolnej
reki, byto zawarcie 2 stycznia 2018 r. z wykonawca zamowienia podstawowego, tj. konsorcjum
firm: Zaktad Ustug Komunalnych w Zigbicach Sp. z 0.0. oraz Remondis Dolny Slask Sp. z o.o0.
umowy nr ZPW/1/ZP/2018 o wartosci 512.174,93 zt netto (553.148,92 z1 brutto).

W postgpowaniu o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Udzielenie
1 obstuge kredytu dtugoterminowego w wysokosci 2.500.000 zt z przeznaczeniem na czg¢sciowe pokrycie
deficytu budzetu gminy Zigbice w 2018 r. oraz splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan” -
zamowienie nr ZP.271.1.16.2018, ogloszenie o wyborze Wykonawcy zostalo podane do publicznej
wiadomo$ci 6 marca 2019 r., podczas gdy umowe o kredyt nr ZPW/13/ZP/2018 z wybranym
wykonawca, tj. Gospodarczym Bankiem Spoéldzielczym w Strzelinie zawarto 21 grudnia 2018 r.
Stanowito to o naruszeniu postanowien art. 95 ust. 1 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktorymi ,,jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie

o0 udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych”.

w zakresie dlugu publicznego

W Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. w pozycji E2 kredyty 1 pozyczki w kolumnie 7
(grupa III) wykazano kwoteg 6.090.010,89 zt tymczasem z ewidencji ksiggowej budzetu wynikato
saldo Ma konta 260 ,,Zobowiazania finansowe” w kwocie 5.920.000 zt (réznica 170.010,89 zt).
Zgodnie z §2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1773) ,sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN oraz Rb-ZN sa sprawozdaniami
wykorzystywanymi dla celow statystycznych. Podstawa sporzadzenia sprawozdan sa: ewidencja
ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty pos$wiadczajace istnienie

danego zobowiazania lub naleznosci”.

w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami
Operacje sprzedazy $rodkéw trwatych w postaci lokali mieszkalnych polozonych w Zigbicach

przy ul. Browarnej 6 i Chrobrego 7 (tacznie 9 lokali) uyymowano w ewidencji ksiggowej konta 011



,Srodki trwate” w innych okresach sprawozdawczych niz one nastapily. Sprzedaz przy ul. Browarne;
lokalu:

- nr4ujeto 31 grudnia 2018 r. podczas gdy sprzedaz nastapita 29 marca 2017 r.,

- nr 3 ujeto 31 grudnia 2018 r. podczas gdy sprzedaz nastapita 22 lipca 1999 r.,

- nr 5 ujeto 31 grudnia 2018 r. podczas gdy sprzedaz nastapita 15 grudnia 2008 .,

- nr 1 ujeto 31 grudnia 2018 r. podczas gdy sprzedaz nastapita 15 grudnia 2008 r.,

- nr 2 ujeto 31 grudnia 2018 r. podczas gdy sprzedaz nastgpita 15 grudnia 2008 .

Sprzedaz przy ul. Chrobrego lokalu:

- nr4ujeto 31 grudnia 2018 r. podczas gdy sprzedaz nastapita 9 listopada 2017 r.,

- nr 3 ujeto 31 grudnia 2018 r. podczas gdy sprzedaz nastapita 15 grudnia 2008 r.,

- nr 2 yjeto 31 grudnia 2018 r. podczas gdy sprzedaz nastapita 22 pazdziernika 2010 r.,

- nr 1 yjeto 31 grudnia 2018 r. podczas gdy sprzedaz nastapita 27 maja 2013 1.

Powyzsze §wiadczy o nieprzestrzeganiu cytowanych zapiséw art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 11 2
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja analityczna gruntow do konta 011 ,Srodki trwate”
uniemozliwiala ustalenie warto$ci poczatkowej poszczegdlnych obiektow Srodkoéw trwalych — gruntow
oraz ustalenie wartosci gruntow stanowiacych wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom. Ewidencja prowadzona w programie
FK2000 umozliwiata jedynie wyodrebnienie ich tacznej powierzchni oraz tacznej wartosci wg podziatu
na: wody, uzytki rolne, uzytki le$ne, tereny zabudowane, kopaliny, drogi, tereny rozne. Kontrola
transakcji  sprzedazy mienia komunalnego: dziatkki nr 593/1 — obrgb Niedzwiedz
(sprzedaz 27.06.2016 r.), dziatki nr 207/2 w Nowym Dworze (sprzedaz 18.07.2018 r.), udziatu 6/100
w prawie wilasnosci dziatki nr 743/2 — Zigbice ul. Browarna 6 (sprzedaz 29.03.2017 r.), udzialu
450/10000 w prawie wtasnosci dziatki nr 946/9 — Zigbice ul. Kolejowa 17 (sprzedaz 11.05.2018 r.),
udziatu 2703/10000 w prawie wilasnosci dziatki nr 542/4 — Zigbice ul. B. Chrobrego 7 (sprzedaz
9.11.2017 r.) wykazata, ze pomimo zmniejszenia stanu $rodkéw trwatych w ewidencji analitycznej
dokonywanego w roku w ktorym nastepowata sprzedaz, kontrolujacy nie mogli ustali¢ czy zmniejszenie
wartosci gruntéw ujmowane na koncie 011 ,,Srodki trwale” nastepowato w ich warto$ci poczatkowej.
Ze zlozonych przez Burmistrza wyjasnien wynikato, ze w celu wycofania sprzedanych gruntéw
z ewidencji ksiggowej warto$§¢ ich szacowano. Powyzsze jest konsekwencja nieprawidlowego
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 , Srodki trwate” oraz §wiadczy o nieprzestrzeganiu

zapisOw art. 24 ust. 1, 2 14 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r.



poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej

ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Zigbicach —

zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz.U. z 2013 r.

poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047, Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r.

poz. 395 ze zm., Dz.U z 2019 1. poz. 351) w szczegolnosci w zakresie:

a)

b)

d)

stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelne i jasne przedstawianie
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego i ujmowania zdarzen, w tym
operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych oraz wykazywania w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do zapisow art. 4 ust. 1 i 2
ustawy;

wykazywania w ksiggach rachunkowych Urzedu sald konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” odzwierciedlajacych rzeczywisty stan naleznosci i zobowiazan,
ustalonych w wyniku uzgodnienia sald kont ksiag pomocniczych z zapisami konta ksiggi
glownej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy (z uwzglednieniem art. 18 ust. 2 i art. 26
ust. 1 pkt 3);

wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego w postaci zapisu
kazdego zdarzenia, ktore nastagpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do zapisow
art. 20 ust. 1 ustawy;

dokonywania w ksiggach rachunkowych zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty
w celu zachowania ich rzetelnosci i sprawdzalnosci, stosownie do zapiséw art. 24 ust. 1, 2
14 pkt 1 ustawy;

przeprowadzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji gruntow - droga
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji

wartosci tych sktadnikow stosownie do art. 26 ust.1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy;



f) wyjasniania i rozliczania ujawnionych w toku inwentaryzacji roéznic migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na
ktory przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do zapiséw art. 27 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;j

klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze

zrddet zagranicznych (Dz. U z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) w szczegdlno$ci w zakresie stosowania

wiasciwej klasyfikacji wydatkow.

Przestrzeganie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 869 ze zm.) w szczego6lnosci w zakresie:

a)  dokonywania wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do zapisow art. 44 ust. 3 ustawy;

b)  zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
stosownie do zapisoéw art. 69 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393) w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien,
obliczonych za okres sprawozdawczy w zakresie rozlozenia na raty, stosownie do zapiséw
§ 3 ust. 1 pkt 11b w zwiazku z § 7 ust. 4 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia;

b)  sporzadzania sprawozdan rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym i wykazywania kwot w sprawozdaniach zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do zapisow § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia;

c) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S w kolumnie ,,Zobowiazania ogdétem” wszystkich
bezspornych zobowigzan niesplaconych wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego
(...) stosownie do zapisow § 8 ust. 2 pkt 4 i 5 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach przeprowadzanych

w trakcie kontroli inwentaryzacji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.

poz. 900 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie przeprowadzania w stosunku do podatnikow

podatku od nieruchomos$ci czynnos$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej

poprawnos$ci danych zawartych w deklaracjach/informacjach podatkowych oraz ustalanie stanu

faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,

stosownie do zapisoéw art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach czynnosci

podjetych wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci o numerach ewidencyjnych 103775 oraz

102313.



10.

11.

Podjecie czynnos$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawno$ci danych

zawartych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztozonych przez ZUK sp. z 0.0. i Gming

Zigbice oraz ustalanie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci

z przedstawionymi dokumentami, stosownie do zapisow art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja

podatkowa oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach

podjetych czynnosci.

Przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1843) w szczegdlnosci w zakresie:

a) udzielania w trybie z wolnej reki dotychczasowemu wykonawcy ushug lub robdt
budowlanych, zaméwienia polegajacego na powtdrzeniu podobnych ustug Iub robét
budowlanych, wytacznie po dochowaniu wszystkich warunkéw okre§lonych w art. 67
ust. 1 pkt 6 ustawy;

b)  zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamdéwienia publicznego w Biuletynie Zamodwien
Publicznych nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zaméwienia publicznego albo umowy ramowej, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow §2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) w szczegélnosci w zakresie sporzadzania

sprawozdania Rb-Z na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki, sprawozdan lub innych
wiarygodnych dokumentéw poswiadczajacych istnienie danego zobowiazania, stosownie do

§2 ust. 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie obowiazujacych w Urzedzie zasad (polityki) rachunkowos$ci w szczegolnosci

w zakresie prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 011 w sposob umozliwiajacy

ustalenie warto$ci poczatkowej poszczegdlnych obiektow inwentarzowych ($Srodkow

trwalych) - gruntow oraz ustalenie warto$ci poczatkowej gruntow stanowiacych wiasnos¢
jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym

podmiotom.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
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otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pani
Agata Sobkoéw
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zigbicach
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