Wroctaw, 28 pazdziernika 2019 roku

WK.WR.40.36.2019.340.] Pani
Renata Machelska
Dyrektor Gminnej
Biblioteki Publicznej w Walimiu

ul. Dluga 8
58-320 Walim

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 561 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 9 do 16 wrzesnia 2019 r. kontrole gospodarki
finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Walimiu. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia kontroli przedstawiono szczegoélowo w protokole kontroli, podpisanym
16 wrzesnia 2019 r., pozostawionym w jednostce. W wyniku kontroli gospodarki finansowe;j

stwierdzono nastg¢pujace nieprawidtowosci.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczo$ci

W dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci nie okreslono: metod
wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych, opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow,
w tym dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1pkt 2,3 lit. b, ¢, pkt 4 oraz ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 351).

Wykaz kont ksiggi gléwnej bedacy integralna cze$cia zasad (polityki) rachunkowosci
obowiazujacej w jednostce (wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 3/2003 Dyrektora Gminnej Biblioteki
Publicznej w Walimiu z dnia 10 stycznia 2003 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci) nie zawieral kont: 012 ”Srodki trwate”, 014 ,,Rzeczowe $rodki trwate”, 021
»lnne warto$ci niematerialne i prawne”, 062 ,,Odpisy umorzeniowe zbioréw bibliotecznych
finansowane Biblioteka narodowa”, 063 ,,Odpisy umorzeniowe zbioréw bibliotecznych ptatne ze

srodkow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego”, 101 ,kasa krajowych srodkoéw pienigznych”,



223 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 229 ,,Inne rozrachunki publiczno-prawne z ZUS”, 231
,»Rozrachunki z pracownikami z tytulu wynagrodzen”, 232 ,Rozrachunki z tytutu umow-zlecenia”,
234 ,, Inne rozrachunki z pracownikami”, 249 ,Pozostate rozrachunki”, 400 ,, Amortyzacja”,
401 ,,Zuzycie materiatow i energii”’, 402 ,,Ustugi obce”, 404 ,,Wynagrodzenia”, 405 ,, Ubezpieczenia
spoteczne i inne $wiadczenia”, 406 ,,Podroze stuzbowe”, 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”,
703 ,, Sprzedaz ushug”, 734 ,,Sprzedaz towarow skupu”, 741 ,Dotacje otrzymane”, 743 ,,Dotacje
otrzymane w naturze” pomimo, ze w ,,Zestawieniu sald i obrotéw za okres od 1 stycznia 2019 r. do
30 czerwca 2019 r.” na ww. kontach wystepowaly obroty i salda. Ponadto w wykazie kont ksiggi
glownej nie przewidziano kont zwiazanych z operacjami dotyczacymi funduszu rezerwowego, do
ktorego utworzenia jednostka zostala zobowiazana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 w zwiazku
zart. 29 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 862 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm.). Zgodnie z art. 10 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci,
kierownik jednostki zobowiazany jest do aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont.

Zobowiazania wynikajace z 2 faktur z 2018 r. na taczna kwotg 1.068,11 zt zostaty uregulowane
z op6znieniem wynoszacym od 18 do 21 dni po terminie platnosci wskazanym w wystawionych
fakturach, natomiast zobowigzanie w wysokosci 675 zt wynikajace ze ztozonego w 2019 r. rachunku
do umowy zlecenia, zostato uregulowane 15 dni po terminie wskazanym w umowie. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), z ktérego wynika, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wczedniej
zaciagnigtych zobowigzan.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg
stanu na 30 czerwca 2019 r. nie wykazano nalezno$ci zaewidencjonowanych na kontach: 200
»Rozrachunki z odbiorcami” w wysokosci 1.800 zt (z tytutu wystawionej przez Gminna Biblioteke
Publiczna w Walimiu faktury za wynajem sali) oraz 210 ”Rozrachunki z dostawcami” w wysokosci
159,11 zt. (wynikajacej z nadptaty za zakupione przez jednostke towary). Powyzsze narusza przepisy
§ 4 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)
oraz § 13 ust.1 pkt 6 1 § 14 pkt 15 i 17 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 9
do ww. rozporzadzenia, w mys$l ktorych sprawozdania jednostkowe sporzadza kierownik jednostki na
podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczacych tej jednostki, a w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykaza¢ warto$¢ bezspornych naleznosci

niewymagalnych w podziale na nalezno$ci: z tytutu dostaw towardéw i uslug, z tytulu podatkéw



i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z pozostatych tytutow z wylaczeniem odsetek i innych
naleznosci ubocznych.

Ostatnia inwentaryzacja zbioré6w bibliotecznych (skontrum) zostala przeprowadzona w 2010 r.
w zwiazku z tym nie zachowano czgstotliwosci jej przeprowadzania , czym naruszono przepisy § 31
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
W sprawie sposobu ewidencji materialdw bibliotecznych (Dz.U. nr 205, poz. 1283), z ktérego wynika,

ze skontrum materiatéw, do ktorych czytelnicy maja wolny dostep, przeprowadza sig raz na 5 lat.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Dyrektor na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, a takze Gtowni

Ksiggowi na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 .
poz. 351 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie opracowania dokumentacji okreslajacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2, 3 lit. b, c, oraz pkt 4 ustawy
majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.), w szczegolnosci, w zakresie dokonywania wydatkow
publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

3. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 22014 1. poz. 1773), w szczegolnosci w zakresie wykazywanie w sprawozdaniach Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych danych na podstawie ksiag
rachunkowych lub ewidencji ksiggowej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej

jednostki, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.



4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego
z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatlow bibliotecznych
(Dz.U. 22008 r. Nr 205 poz. 1283) w szczegolnosci w zakresie czgstotliwosci przeprowadzania

inwentaryzacji zbioré6w bibliotecznych (skontrum) zgodnie z § 31 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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