Wroctaw, 14 listopada 2019 roku

WK.WR.40.36.2019.340 Pan
Adam Hausman
Waojt Gminy Walim

ul. Boczna 9
58-320 Walim

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 3 lipca do 4 pazdziernika 2019 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Walim (zwana w dalszej czgsci wystapienia Gming). Zakres badanych zagadnien,
okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym
4 pazdziernika 2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nie wszystkie wnioski pokontrolne, sformutowane w
wystapieniu pokontrolnym (pismo znak: WK.WR.40.51.2015.340 z dnia 9 lutego 2016 r.),
wystosowanym po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 roku, zostaty zrealizowane.
Ponownie wystapity nieprawidlowosci dotyczace:

1. nieterminowego ujecia zdarzenia w ksiggach rachunkowych (art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci),

2. nieterminowego sporzadzania dowodow OT,

3. nieterminowego dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz kwot
pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu regkojmi za wady (art. 151 ust. 1 i 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych),

4. dopuszczenia do przedawnienia zaleglosci podatkowych,

5. niepodejmowania wobec dhuznikéw naleznosci podatkowych czynnos$ci zmierzajacych do
zastosowania §rodkow egzekucyjnych, poprzez niewystawianie tytutow wykonawczych,

6. nieprzestrzegania zapisow zawartych w umowie o wsparcie realizacji zadan publicznych
z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych, w zakresie zobowiazania Zleceniobiorcy do
wykonania zadania publicznego zgodnie ze ztozona oferta, z uwzglednieniem aktualizacji opisu
poszczeg6lnych dziatan, harmonogramu i kalkulacji przewidywanych kosztow.

Niewykonanie wnioskow pokontrolnych w ww. zakresie $wiadczy o niedostatecznej kontroli

zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych



(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywne;j
kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow wojta, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy.
W okresie od dnia 9 do 16 wrzesnia 2019 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowe;j
Gminnej Biblioteki Publicznej w Walimiu. Jej ustalenia zostaty ujete w odrgbnym protokole, ktorego
jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor. W wyniku tej kontroli Izba wystosowata do Dyrektora
jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Wojtowi do wiadomosci.
Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidlowosci i uchybienia

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Na dowodach ksiggowych z grudnia 2018 r. od nr F2/1275/2018 do nr F2/1412/2018 oraz ze
stycznia 2019 r. od nr F2/001/2019 do nr F2/103/2019 (z wytaczeniem dowodow o nr: F2/1304/2018,
F2/1306/2018, F2/1327/2018, F2/1342/2018, od F2/1376/2018 do F2/1381/2018, od F2/1392/2018 do
F2/1399/2018, F2/027/2019) nie wskazano miesiaca ich ujecia w ksiggach rachunkowych, co byto
niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., obecnie:
Dz.U. z 2019 r. poz. 351), ktore stanowia, ze dowody ksiggowe powinny zawiera¢ co najmniej
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych.

W bilansie jednostki budzetowej (urzedu) na dzien 31 grudnia 2018 r. saldo Wn konta 130
»Rachunek biezacy jednostki” w wysokosci 5.559,38 zt wykazano w pozycji B.Il.1 ,,Naleznosci
z tytutu dostaw i ustug”, zamiast w pozycji B.IIL2 ,Srodki pienigzne na rachunkach bankowych”.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci jednostki obowiazane sa stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa
i finansowa oraz wynik finansowy, a takze, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
si¢ w ksiggach rachunkowych 1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cia
ekonomiczna.

Przyjecia srodkow trwatych o wartosci 84.993 zt (Jugowice) oraz 212.267,25 zt (Walim)
powstatych w wyniku zakonczenia w 2017 roku inwestycji pn.: ,,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr
383 w zakresie przebudowy chodnika w m. Jugowice oraz przebudowa drogi wojewodzkiej nr 383
w zakresie przebudowy chodnika w m. Walim” (przyjecie do uzytkowania na podstawie protokotu
odbioru robot z dnia 19 grudnia 2017 r.), dokonano na podstawie dokumentéw OT ,,Przyjecie na stan
srodka trwatego” nr 6/2018 oraz nr 7/2018 wystawionych dopiero dnia 1 kwietnia 2018 r., tj.
w terminie 103 dni od dnia zakonczona inwestycji. Zgodnie z § 11 Instrukcji obiegu i kontroli

dokumentow, stanowiacej zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 47/2007 Wojta Gminy Walim:



,»W przypadku zakupu nowego srodka trwatego zajmujacy si¢ ewidencja srodkoéw trwatych pracownik
ksiggowosci, na podstawie faktury lub rachunku, sporzadza dowdd przyjecia srodka trwatego OT
w momencie przyjecia tego Srodka trwalego do uzytkowania. Ten sam sposob postgpowania
przyjmuje si¢ w przypadku przyjecia $rodka trwalego z inwestycji”. Ujgcia przedmiotowych zdarzen
gospodarczych w ksiegach rachunkowych na koncie 011 ,,Srodki trwate” (na podstawie ww.
dokumentow OT) dokonano dopiero w dniu 31 pazdziernika 2018 r., tj. w innych okresach
sprawozdawczych niz wystapity, co stanowilo naruszenie art. 20 ust. 1 powolanej ustawy
o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W siedmiu przypadkach zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano
z opoznieniem wynoszacym od 602 do 1.597 dni oraz w o$miu przypadkach zwrotu kwot
pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady dokonano z opodznieniem
wynoszacym od 175 do 3.210 dni od terminu wskazanego w zapisach umoéw oraz okreslonych
przepisami art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 1986 ze zm., obecnie Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

W czternastu przypadkach, zwrotu wadium dla oferentow bioracych udziat w postepowaniach
przetargowych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, dokonano po uptywie od 230 do 1.084 dni od dnia
podpisania umowy, badZ rozstrzygnigcia przetargu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 1 la
powolanej ustawy Pzp, ktory stanowi, ze zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjatkiem
wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.
Wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium

niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. w kolumnie
»Okutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych nie wykazano,
wynikajacych z decyzji kwot umorzonych odsetek od zalegto$ci w podatku od nieruchomosci
w wysoko$ci 194.677 zt. Powyzszym naruszono postanowienia § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a zatacznika
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm., obecnie Dz.U z 2019 r. poz. 1393).

W przypadku siedmiu podatnikéw (o nr kont: PNO0O111/F, P WIP 01 00003681, PNO02158/F,
PNO000918/F, PNO000539/F, P WIP 04 00003265, PN000778/F) na dziesigciu objetych proba,



posiadajacych na dzien 31 grudnia 2017 r. nadptaty w podatku od nieruchomosci, organ nie dokonat
z urzedu zwrotu powstatych nadptat. Zgodnie z art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.), nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzgdu na poczet
zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwlokg, odsetek za zwiltoke od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych zobowiazan podatkowych,
a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie
nadplaty w catosci lub w czgéci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych.

Organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci, wynikajacej z art. 34 § 1 powotanej ustawy
Ordynacja podatkowa, dokonania zabezpieczenia wpisem na hipoteke i dopuscil do przedawnienia
zaleglo$ci podatkowych w kwotach:

- 139.008 zt w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (3 podatnikow) za lata 2006-2008 oraz
2010-2013,
- 240.933 zt w podatku od nieruchomosci od 0so6b fizycznych (3 podatnikéw) za lata 2010-2013.
Zgodnie z art. 70 § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa zobowiazanie podatkowe przedawnia
si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uplynal termin ptatnosci
podatku, jak rowniez w mysl art. 70 § 8 tejze ustawy, nie ulegaja przedawnieniu zobowiazania
podatkowe zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym, jednakze po uptywie terminu
przedawnienia zobowiazania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu.

W przypadku trzech podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) na pigciu objetych
proba (dot. podatnikéw o nr: 04-00003284, 04-00001819, 04-00004256) posiadajacych zaleglosci za
lata 2016 — 2017, organ wystawial upomnienia po uptywie od 39 do 417 dni, zamiast nie p6zniej niz
po uptywie 30 dni od terminu ptatnosci, czego wymagaly zapisy, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr
167/2016 Wojta Gminy Walim z dnia 18 sierpnia 2016 r., Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych oraz nalezno$ci cywilnoprawnych
w Urzedzie Gminy w Walimiu (rozdziat 4 ust. 4).

W przypadku trzech podatnikow (osoby fizyczne), na pigciu objgtych proba kontrolna,
posiadajacych zaleglosci z lat 2016-2017 w podatku od nieruchomosci (dot. podatnikéw o nr konta:
04-00001194, 04-00003284, 04-00001819) organ nie wystawit tytuldow wykonawczych,
a w przypadku podatnika o nr konta 04-00001819 wystawit tytul wykonawczy na zaleglos¢ za lata
2016 (III i IV rata) - 2017 po uplywie od 466 do 669 dni od dnia doreczenia upomnienia, czym
naruszyt zapisy powotanej Instrukcji (rozdziat 4 ust. 11), stosownie do ktorej, jezeli zalegtosci objgte
upomnieniem nie zostaty w catosci zaptacone sporzadza si¢ na kwoty zalegle nie pdzniej niz po
uptywie 30 dni od dnia dorgczenia upomnienia, tytuty wykonawcze. Tytut wykonawczy wierzyciel

wystawia niezwlocznie, gdy taczna wysokos$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu



niezaptacenia nalezno$ci pieni¢znej w terminie przekroczy kwote 116,00 zt albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia tej naleznosci jest krotszy niz 6 miesigcy.

W przypadku czterech dluznikow Gminy (o nr kartoteki: 30-00000408, 30-00000526,
30-00001307, 30-00000909) na pigciu objetych proba, posiadajacych zaleglto$¢ z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., Gmina wystawita w latach 2016-2018
upomnienia po uplywie od 31 do 252 dni po terminie ptatno$ci, zamiast nie pdzniej niz po uptywie
30 dni po terminie platnosci, czego wymagaly zapisy Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych oraz nalezno$ci cywilnoprawnych
w Urzedzie Gminy w Walimiu (rozdzial 4 ust. 4). Natomiast tytuly wykonawcze na zaleglos$¢ za lata
2016-2017 wystawiano po uptywie od 39 do 256 dni od dnia dorgczenia upomnienia, czym naruszono
zapisy powolanej Instrukcji (rozdzial 4 ust. 11). Obowiazek dochodzenia naleznos$ci stanowiacych
dochodd jednostki samorzadu terytorialnego wynika z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.,
Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym, jednostki
sektora finansow publicznych sa obowigzane do terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiazanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

W roku 2018 r. organ zaliczyt dluznikowi o nr konta 30-00000909 na poczet jego zalegtosci
z tytulu optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, kwoty w wysokosci 3.000 zt i 4.000 zt
wynikajace z faktur: nr FV/2018/4/25 z dnia 9 kwietnia 2018 r. oraz nr FV/2018/3/17 z dnia 15 marca
2018 r. wystawionych na gming, pomimo nie ztozenia przez dtuznika wniosku o potracenie oraz bez
wydania z urzedu postanowienia o potraceniu. Powyzsze narusza art. 64 § 5 pkt 1 i 2 powotangj
ustawy Ordynacja podatkowa, ktdry stanowi, ze potracenie nastgpuje z dniem ztozenia wniosku, ktory
zostal uwzgledniony lub wydania z urzedu postanowienia o potraceniu oraz art. 64 § 6a ww. ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym, potracenie nastgpuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy
zazalenie, w zwiazku z art. 6q ust.l ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), zgodnie
z ktorym, w sprawach dotyczacych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢

przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
Zaliczki na podatek dochodowy za miesiac marzec oraz czerwiec 2018 r. zostaty odprowadzone
po terminach okre$lonych przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 200 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.). Opdznienia w zaptacie

ww. zaliczek wyniosty 4 i 6 dni. Z tytulu nieterminowego odprowadzenia zaliczek na podatek



dochodowy za miesiac marzec 2018 r. oraz czerwiec 2018 r. zostaly zaplacone odsetki w tacznej
kwocie 36 zt. Zaptata zaliczek za miesigce marzec i czerwiec 2018 r. po terminie, a w konsekwencji
takze odsetek karnych, stanowia naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy o finansach
publicznych.

Umowa z dnia 30 kwietnia 2018 r., przedmiotem ktorej byta realizacja zadania publicznego pn.
Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Walim, zlecono oproznianie
koszy zlokalizowanych w miejscach publicznych na terenie Gminy Walim. Stosownie do postanowien
art. 3 ust. 2 pkt 11 i 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 ze zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm., obecnie:
Dz. U. 22018 1. poz. 1454 ze zm.) ,,Gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczego6lnoSci: zapobiegaja zanieczyszczaniu ulic, placow
i terenow otwartych, w szczegolnosci przez: zbieranie i pozbywanie sig, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4,
btota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikow przez wiascicieli
nieruchomosci oraz odpadéw zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach
ustawionych na chodniku” oraz ,,utrzymuja czystos¢ i porzadek na przystankach komunikacyjnych,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina oraz ktore sa potozone na jej obszarze przy
drogach publicznych bez wzgledu na kategori¢ tych drog”. Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,,z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéow komunalnych; tworzenia 1 utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego
postepowania z odpadami komunalnymi”. Ponadto zgodnie z art. 6r ust. 2¢ przedmiotowe] ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: ,Srodki pochodzace z oplat zagospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga by¢
wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do
celow publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich opréznianie
oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym”. Opréznianie
koszy zlokalizowanych w miejscach publicznych nie miesci si¢ w pojgciu kosztow funkcjonowania
systemu.

W zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego: ,,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 383
w zakresie przebudowy chodnika w m. Jugowice oraz przebudowa drogi wojewodzkiej nr 383
w zakresie przebudowy chodnika w m. Walim”, wystapita konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych. Roboty te zostaly wycenione na kwotg 97.539 zi. Nie zachowano formy pisemne;j

dotyczacej zmiany zakresu prac (roboty dodatkowe) i zmiany wynagrodzenia za ich wykonanie.



Powyzsze bylo sprzeczne z przepisami art. 139 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktore
stanowia, ze umowa (art. 139 ust. 1 - w sprawach zaméwien publicznych) wymaga, pod rygorem
niewaznosci, zachowania formy pisemne;.

W wyniku kontroli przestrzegania zapisbw zawartych w umowie o udzielenie dotacji na
wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej i sportu dla Klubu Sportowego
»WALIM” w 2018 r. stwierdzono, ze w przyjetym bez uwag sprawozdaniu koncowym z rozliczenia
dotacji Klub wykazat wydatki w kwotach wyzszych niz dopuszczone zapisami umowy. Lacznie kwota
przekroczenia wyniosta 3.726,93 zt (po uwzglednieniu dopuszczalnego umowa zwigkszenia wydatku
o 10%) 1 wystapita w czterech pozycjach kosztorysowych: oplaty statutowe, ust. transportowa,
obstuga sedzidow, utrzymanie boiska. Powyzsze bylo niezgodne 2z zapisami umowy nr
F.3032.5.2018 z dnia 6 marca 2018 r. zgodnie z ktorymi: “Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ wykonaé
zadanie publiczne zgodnie z oferta, z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegdlnych dziatan,
harmonogramu i kalkulacji przewidywanych kosztow™ (§ 2 ust. 3), ,,Jezeli dany wydatek finansowany
z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny odpowiedniemu
kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje si¢ go za zgodny z umowa wtedy, gdy nie nastapilo
zwiekszenie tego wydatku o wigcej niz 10%” (§ 5 ust. 1), a takze: “Naruszenie postanowienia,
o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ za pobranie czgsci dotacji w nadmiernej wysokosci”(§ 5 ust. 2).
Dotujacy nie ustalit kwot dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci oraz nie wydat decyzji
dotyczacych ustalenia naleznosci Gminy z tytutu kwot dotacji podlegajacych zwrotowi. Powyzsze
naruszato postanowienia art. 61 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych, stosownie do ktorych ,,organami pierwszej instancji wlasciwymi do wydawania decyzji
w odniesieniu do nalezno$ci, o ktérych mowa w art. 60 (...), sa w stosunku do naleznosci budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (...) wojt (...)”, natomiast z art. 60 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze
»Srodkami  publicznymi  stanowiacymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym sa w szczegolnosci (...) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi (...)”. Stosownie do
art. 252 powotanej ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pobrane (..) w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, wciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2”.

Ponadto I i II transza dotacji dla Klubu Sportowego “Walim” zostaly przekazane po terminie
wynikajacym z zapisu § 3 ust.1 pkt a) umowy dotacyjne;.

W ztozonych dnia 20 grudnia 2017 r. przez Parafi¢ Rzymsko — Katolicka p.w. $w. Jana
Apostota w Dzie¢morowicach sprawozdaniach z wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, udzielonych na

podstawie umowy nr F.3032.11.2017 z dnia 27 czerwca 2017 r. (kwota dotacji 20.000 zt) oraz umowy



nr F.3032.29.2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. (kwota dotacji 30.000 zt) beneficjent wykazal, ze
catkowity koszt zadania wynidst 145.096 zi, czyli byl nizszy odpowiednio o 47.339,82 zt oraz
47.339,86 zt od okreslonego w umowach. Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. umoéw w przypadku zmniejszenia
kosztu catkowitego zadania, proporcjonalnemu zmniejszeniu ulega wysoko$¢ przyznanych przez
Gming s$rodkow, ktora Beneficjent zobowigzany byt bez wezwania, zwroci¢ wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia tej
okolicznosci. Pomimo tego, dnia 22 grudnia 2017 r. W¢jt Gminy Walim zaakceptowal ,,Protokot
z odbioru prac budowlanych lub badan przy zabytku”, stwierdzajacy, ze przyznana dotacja w kwocie
50.000 zi, zostata wykorzystana prawidlowo. Do dnia zakonczenia kontroli Beneficjent nie zwrocit
dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci. Z wyjasnienia ztozonego przez Sekretarza Gminy wynika,
ze dnia 30 wrzes$nia 2019 r. skierowano do Beneficjenta pismo o zwrot dotacji w wysokosci 12.300 zi.
Obowiazek zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wynika z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a srodki te stanowig - w mys$l art. 60 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym.
Natomiast zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt4 powolanej ustawy o finansach publicznych, organami
pierwszej instancji wlasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa
w art. 60 pkt.1, o ile odrgbne ustawy nie stanowia inaczej, sa: w stosunku do naleznosci budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego — wojt (...).

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Gminna Biblioteka Publiczna w Walimiu oraz Osrodek Pomocy Spolecznej w Walimiu
realizuja swoje zadania statutowe w pomieszczeniach znajdujacych si¢ w budynku nalezacym do
Gminy na podstawie umoéw najmu. Powyzsze jest niezgodne z postanowieniami art. 56
w powiazaniu z art. 51 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r.
poz. 2204 ze zm.) stanowiacymi, ze samorzadowe osoby prawne z dniem ich utworzenia, sa
wyposazane w nieruchomosci niezbgdne do prowadzenia ich dzialalnos$ci. Wyposazenie polega na
przeniesieniu na rzecz samorzadowej osoby prawnej wlasno$ci nieruchomos$ci albo oddaniu jej
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, w tym uzytkowanie nieodptatne,
uzyczenie. Natomiast samorzadowe jednostki organizacyjne z dniem ich utworzenia, sa wyposazane w
nieruchomos$ci niezbedne do prowadzenia ich dzialalno$ci. Wyposazenie polega na oddaniu

samorzadowej jednostce organizacyjnej nieruchomosci w trwaly zarzad.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Wéjt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4

ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej



ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzgdu

Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351), w szczegodlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu finansowym operacji gospodarczych zgodnie z ich tre$cia
ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
zdarzen gospodarczych ktore w tym okresie sprawozdawczym wystapily, stosownie do
art. 20 ust. 1 ustawy,

c) wskazywania na dowodach ksiggowych miesiaca ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy.

2. Sporzadzanie dowodéw OT ,,Przyjecia na stan $rodka trwalego” w wyniku zakonczenia
inwestycji zgodnie z § 11 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, stanowiacej zatacznik nr 2
do zarzadzenia nr 47/2007 Woéjta Gminy Walim.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy,

b)  ustalenia kwoty dotacji, udzielonej w 2018 r. Klubowi Sportowemu ,,Walim”, pobrane;j
w nadmiernej wysokosci oraz wydania decyzji dla Klubu Sportowego ,,WALIM” i dla
Parafii Rzymsko — Katolickiej p.w. §w. Jana Apostola w Dzie¢morowicach, okreslajacej
naleznosci Gminy z tytutu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi, stosownie do art. 61
ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 60 pkt 1 oraz art. 252 ust.1 pkt 2 ustawy. Poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym finansowych,
podjetych dziatan.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.



w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1393), w szczegodlnosci

w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy

Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia zaleglosci zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit.

a zalacznika nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. 22019 1. poz. 1843), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, a wykonawcy ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego, zgodnie z art. 46 ust. 1 i la ustawy,

b)  zachowania formy pisemnej umoéw w sprawie zamoéwien publicznych, zgodnie z art. 139
ustawy,

c) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
a kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady nie pozniej
niz w 15 dniu po uplywie okresu rekojmi za wady, stosownie do art. 151 ust. 1 1 3
ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz.U. 2 2019 1. poz. 900 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania potracen wzajemnych wierzytelnosci, w zwiazku ze zlozonym i
uwzglednionym wnioskiem lub wydanym z urz¢du postanowieniem, stosownie do art. 64
§ 5 pkt 112 ustawy,

b)  wydawania postanowien w sprawie potracen, na ktére stuzy zazalenie, stosownie do
art. 64 § 6a ustawy,

c) dokonywania zwrotu nadptat podatkow zgodnie z art. 76 § 1 ustawy,

d)  w celu uniknigcia przedawnienia zalegtosci podatkowych, korzystanie z mozliwosci ich
zabezpieczania, uwzgledniajac zapisy art. 34 § 1 oraz art. 70 § 8 ustawy.

Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych okreslonych w Instrukcji w sprawie ewidencji

ipoboru podatkow, optat i niepodatkowych mnaleznosci budzetowych oraz naleznoS$ci

cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy w Walimiu, wprowadzonej Zarzadzeniem nr 167/2016

Woéjta Gminy Walim z dnia 18 sierpnia 2016 r., w szczegolno$ci w zakresie terminowego

sporzadzania upomnien i tytutéw wykonawczych.
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10.

11.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 6 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie terminowego
odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy, stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy.
Wprowadzenie systemu rozliczen umozliwiajacego ustalenie kosztéw systemu gospodarowania
odpadami, o ktorych mowa art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.).

Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach o wsparcie/powierzenie realizacji zadan
publicznych z podmiotami spoza sektora finansow publicznych, w szczegodlnosci zapisow
dotyczacych zatwierdzania sprawozdan z realizacji zadan publicznych oraz przekazywania
transz dotacji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez przekazanie Gminnej Bibliotece
Publicznej w Walimiu oraz Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Walimiu, nieruchomosci
zwiazanych z realizacja ich zadan statutowych, w sposob okre§lony w art. 56 w zwiazku

z art. 51 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepisow art. 9 ust. 3

i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,

oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw

zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium

Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa

Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia

zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Zuzanna Bodurka
Przewodniczaca Rady Gminy Walim
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